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Presentacion

El Proyecto de USAID SI SE PUEDE! hace publica su conplacencia por
col aborar en la publicacién de este trabajo, parte del esfuerzo de I|a
sociedad civil en su lucha contra la corrupcion y la inpunidad. Este es un
aporte concreto para vivir la denocracia. Contribuir a reducir el secretisno
oficial y transparentar |la gestion de |os admnistradores publicos,
viabilizar la aplicacion del derecho ciudadano a ser y estar informado y
exigir efectiva rendicidon de cuentas sobre el uso de las facultades, el
logro de los objetivos y la forma de utilizacion de los nmedios y recursos
publicos, en el fondo significa devolver el poder al verdadero soberano: e
ci udadano.

En este segundo volunmen de |a Coleccion Acceso compartinmbs con ustedes |os
conceptos, contenidos y andlisis de la normatividad en acceso a la
i nformaci 6n publica en Mxico y Ecuador. Nuestro interés es proporcionar
el ementos que posibiliten pensar y actuar en el tema desde |os nmarcos
juridicos vigentes.

Ademés, al tener la oportunidad de conocer procesos dados en otros
pai ses, no solamente se puede aprender, tanbién se pueden iniciar
estrategias de accién conjunta, que fortalezcan |os procesos nacionales y
notiven iniciativas regional es.

Consi deramps que este volunen contribuird en la difusion del derecho de
acceso a la informaci én puablica y su efectivo ejercicio en nuestro pais. De
igual manera, serd un valioso insunb para |as acciones de capacitacion,
asistencia legal y pronoci6n del tema, que realiza Coaliciodn Acceso.

Fi nal mente, |as organi zaci ones que integran Coalicion Acceso* agradecen
a todas las entidades y personas que han apoyado este trabajo
interinstitucional, cuyo fin es iniciar una nueva cultura, la de Ila
transparencia. Y, consecuentenente, anpliar |a denobcracia en nuestro pais.

Coalicion Acceso



Prologo

Romper la culturadel secreto

En la uUltima década, en América Latina se han desarrollado diversas
experienci as ciudadanas tendentes a regular e incidir en |a gestién publica.
Es mas, conmp | o afirma Gernman Rey,

todas las nodificaciones de las cartas constitucionales [en Angérica Latina]
han contenplado |a discusién y actualizacién de |os derechos fundanentales, vy
dentro de ellos del derecho de informacion. La relevancia de |a infornmaci 6n cono
derecho fundanental afianza su naturaleza de libertad civil central, la une con
el desarrollo de otros derechos y la abre a la participacién cada vez mas
prot agéni ca de | a ciudadania.?

‘“El saber’’ ha pasado a ser preocupaci 6n de | as organi zaci ones soci al es,
frente a la cultura del ‘‘secretisno’’, que ha sustentado y sustenta |a
forma de gobierno en la region. Consecuentenente, |as instancias surgidas
funcionan conbp veedoras legitimas de la gestidén publica con el fin de
intervenir en |las decisiones que afectan a todos, y con la msion de exigir
la rendici én de cuentas. A la par, han sido espacios de revalorizacién de |lo
publico, entendido conb el proceso de construcci6n normativa, sinbélica y
politica, que atafile a l|la sociedad en su conjunto, y no conmo |o
est at al / excl uyente.

Reval ori zar la informaci 6n es un acto que viabiliza el ejercicio de la
ciudadania, ya que posibilita el debate, la construccion de consensos, |a
participaciéon y la toma de deci si ones.

El ejercicio del derecho a la informacion publica es una posibilidad
que, por un |ado, permte conocer el funcionamento y adm nistracion de |os
recursos publicos, y, por otro, cuestiona formas arcaicas de gobierno que
conservan |la figura del soberano y el subdito, sin dar paso a una vivencia
denocratica, mas all & del ejercicio instrunental del sufragio.

De ahi que varios paises han generado normatividad sobre el tema, pero,
sobre todo, han iniciado procesos para ejercer el libre acceso a toda
i nformaci 6n puablica, en posesidén de l|las autoridades estatales y entidades
privadas que administran recursos o informaci6én puablica, cono base de una
verdadera denocracia, transparente y participativa.

Actual nente, cerca de 50 paises en el nundo tienen |eyes sobre acceso o
libertad de informaci6én y 30 mAs estan por pronulgarlas. En el contexto
| ati noanericano asistinbs a una organizacion 'y novilizacidn social
significativa alrededor de propuestas legislativas que permitan el libre
acceso a toda informaci 6n en posesion de |las autoridades estatales. En el
caso de México y Peru, estas leyes ya estdn en vigor, de manera que todos
| os funcionarios publicos se encuentran | egal nente obligados a entregar a la
ci udadania | a i nfornmaci 6n que requi era.



Procesos regionales: México y Ecuador

Uno de |os procesos sobre acceso a informaci 6n mas significativos en
América Latina ha sido el protagonizado por México. Actual nente, este pais
cuenta con una ley federal que ha sido inplenentada, y se han aprobado | eyes
de acceso a la informaci 6n en casi la mtad de | os estados federados. Pese a
gue no en todos los estados la inplenentacion de la ley ha sido la nés
ef ectiva, Mexi co puede ser consi der ada una experienci a exi t osa,
especi al nente en la vertiente de la Adm nistraci én Publica Federal. Adenés,
este proceso fue nutrido por diferentes sectores sociales, siendo la
soci edad civil protagonista de gran rel evanci a.

Por otro |l ado, en Ecuador el proceso por |a aprobaci 6n de |a Ley de Acceso
a la Informacidon se inicido en el 2002. Alrededor del tenm, varias
organi zaci ones no gubernanmental es que trabajan por el desarrollo social, la
partici paci 6n denocrética, |la protecci6n del nmedio anbiente y |a defensa de
mnorias y grupos vulnerables, se wunieron y conformaron la ‘‘Coaliciodn
Acceso’’ para trabajar por un fin comin: el libre acceso a la informacioén
publica en el pais, por considerar a este derecho cono fundanental para una
ver dadera denocr aci a.

Este ha sido un proceso extenso, pero fructifero, nutrido por |os
aportes y trabajo conjunto de diferentes sectores sociales y organi zaci ones
no gubernanental es. Actual nente, el pais ya cuanta con la Ley O ganica de
Transparencia y Acceso a la Informaci 6n Publica. Para |as organi zaci ones de
la sociedad civil que integran Coalicién Acceso, involucradas desde un
inicio en este proceso, |la aprobacion de la ley representa un prinmer gran
paso.

La posibilidad de re-conocernos y re-construirnos en nuestros
procesos

Tanto el proceso nexicano conb el ecuatoriano han tenido una nuy
interesante evolucion en lo normativo y en lo social. Es decir, se ha
determ nado una |egislacién en acceso a informacién y, a la vez, se ha
desarrol l ado un proceso de consenso social conp respuesta a |la necesidad de
una cultura de la transparencia. Esta publicacién presenta los criterios de
derecho que fundanmentan estas experiencias, asi conp |os conteni dos m snos
de la normatividad creada.

Nuestra intencion es realizar un ejercicio de |egislacién conparada de
los dos paises y, a la vez, dejar huella de |o sucedido para que podanos
iniciar un proceso de articulacion mas alld de las fronteras, para que
respondanbs a nuestras particularidades y proyectenos, paralelanente,
estrategias conjuntas e, incluso, de accion regional.

Raquel Escobar
Coordinadora
Coalicién Acceso



El derecho de acceso a la informacion publica en México y
algunos datos minimos de la experiencia comparada

ERNESTO VILLANUEVA**

Derecho a la informacion y derecho de acceso a la informacion publica. Diferencias conceptuales ¢ Derecho de acceso
a la informacién publica y derecho de habeas data. Distinciones conceptuales.

En este apartado se establ ecen al gunos principios basicos y cénp esos
puntos esenciales se han ajustado al derecho positivo nexicano en su
vertiente federal y en su anbito estatall en materia de derecho de acceso a
I a i nfornaci én publi ca.

En la actualidad, Mxico cuenta con una l|ley federal que ha sido
i mpl emrentada y que funciona razonabl enente bien. De la nmisma fornma, se han
aprobado | eyes de acceso a la infornacidén en casi la nitad de |os estados
federados. En algunos casos se han confeccionado normas con una buena
técnica legislativa, pero sin una inplenentacidon correcta, y en otros se han
publicado | eyes con deficiencias de técnica |egislativa, pero que gozan de
una aceptable inplenentaci 6n. En dos casos (Jalisco y Aguascalientes) hay
|l eyes con nala técnica legislativa y sin ninguna inplenentaci 6n. Por estas
razones, Mexico puede ser considerado una experiencia exitosa en Ila
vertiente de la Adm nistraci 6n Pablica Federal, pero todavia hay problemas
de inplenentacion y aplicacio6n en |os poderes Legislativo y Judicial y en
| os denom nados organi snbs constituci onal es aut 6nonos.

Cada pais tiene sus fortalezas y debilidades. MeXxico tiene grandes
fortal ezas en algunos aspectos cruciales del derecho de acceso a la
i nformaci 6n publica, pero enfrenta desafios en otros rubros, que deben ser
tratados y resueltos por |os nexicanos para que el deber ser y el ser
transiten por un nmisnmo canino en |o que respecta al derecho de acceso a la
i nf ormaci 6n pabli ca.

De ahi que no se puede hablar de |eyes en serie o de férnmulas Unicas. La
nejor ley es aquella que funciona de la nmejor nanera para |as personas. Y
para elaborarla hay que retomar principios o estandares denocraticos
energentes internacionales, por un lado, y las circunstancias juridicas,
politicas y econdnicas que prinman en cada pais, por otro.

Ahora Ecuador cuenta con una ley de acceso a la informacién publica
vigente. Tiene, enpero, el reto enorne de su inplenmentaci 6n y de organi zar a
| as personas para que hagan de este derecho constitucional una realidad
concreta y cotidiana. Solo de esa manera | os esfuerzos de |os |egisladores,
de | os gobernantes, de |os nedios de comnunicaci 6n inpresa, de la Coalicion
Acceso y de otros grupos sociales, habran cunplido plenanmente su conetido.
Se plasman aqui, pues, algunas experiencias que en MXxico han enpezado a
funcionar sin prisa, pero con pocas pausas, no cono ejenplo, sino conb una
experiencia mas que puede ser Gtil a los ecuatorianos en l|a definicion
soberana de su propio camno en esta lucha conpartida por el derecho a
saber.



Derecho alainformacién y derecho de acceso alainformacion pablica.

Diferencias conceptuales

En la ciencia del derecho, particularnente en aquellas disciplinas que
se encuentran en proceso de formacién y reconocimento, no es féacil
di stinguir con claridad neridiana el alcance de distintos conceptos que -por
ser utilizados en el lenguaje cotidiano-, pueden tener tantos significados
gue nos recuerda |la célebre obra de Aliciaen €l Pais delas Maravillas, en cuyo mnundo
cada palabra tiene el significado que le quiere ofrecer |a protagonista.
Eso, sin enbargo, no debe pasar en la ciencia del derecho, porque vulnera el
principio de seguridad juridica y desvanece el papel de la doctrina y de |la
certeza legal. Es por esa razon que la definicién de conceptos y la
di ferenciaci 6n entre vocablos que tienen elenentos relacionados entre si,
pero no significan exactanente |lo nmisnmpb, es un punto de partida necesario
para conprender de qué se habla cuando se refiere a Ia noci 6n de derecho de
acceso a la informaci 6n puablica.

De entrada, conviene seflalar que |os conceptos de derecho a la
informacion y derecho de acceso a la informacion publica no son
necesari amente sinoni nos. Cabe detenerse en I|la frase de ‘‘no son
necesari amente’’ porque, con alguna frecuencia, es facil pretender que se
trata de anal ogias, cuando no es propianmente asi. Vayanpbs por partes. ¢Qé
es el derecho a la infornmaci 6n? Cabe responder que no existe una respuesta
gue ofrezca un concepto univoco, de validez universal, que pusiera fin a
esta interrogante. Existen, enpero, distintos elenmentos que perniten
construir una definicion conpatible con |as definiciones recurrentes
articul adas desde la conunicacion o formadas desde la doctrina juridica
Jorge Carpizo y el autor2 han sostenido que el derecho a la informaci 6n (en
su sentido anplio), de acuerdo con el articulo 19 de l|a Declaraciédn
Uni versal de |os Derechos Humanos, es la garantia fundanental que toda
persona posee a: atraerse informaci6n, a informar y a ser infornada.

De la definicién apuntada se desprenden 1los tres aspectos mas
i mportantes que conprende dicha garantia fundanental

a) el derecho a atraerse informacion
b) el derecho a informar, vy
c) el derecho a ser informdo

a) El derecho a atraerse informaci on incluye las facultades de i) acceso
a los archivos, registros y docunentos publicos vy, ii) la decisidén de qué
nmedi o se | ee, se escucha o se contenpl a.

b) El derecho a informar incluye i) las libertades de expresion y de

imprenta y, ii) el de constituci 6n de soci edades y enpresas infornativas.

c) El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir
i nformaci 6n objetiva y oportuna, ii) la cual debe ser conpleta, es decir, el
derecho a enterarse de todas las noticias y, iii) con caracter universal, o

sea, que la informaci 6n es para todas |as personas sin exclusién al guna.3



La informaci 6n debe entenderse en un sentido anplio que conprenda |os
procedi mi entos -acopi ar, al macenar, tratar, difundir, recibir-, asi como |os
ti pos -hechos, noti ci as, dat os, opi ni ones, i deas-, y sus diversas
funci ones. 4

El derecho a la informacion enplea los mas diversos espacios,
instrunmentos y tecnologias para la transm sion de hechos e ideas. Al gun
medi o puede presentar peculiaridades propias, pero las instituciones del
derecho a la informacion son las msms para todos ellos, aunque
aconndandose a sus caracteristicas.

Del propio articulo 19 se desprende con toda claridad que el derecho a
la informaci 6n es un derecho de doble via en virtud de que incluye, y en
forma nmuy inportante, al receptor de la informacion; es decir, al sujeto
pasivo, quien la percibe y quien -ya sea una persona, un grupo de ellas, una
colectividad o la sociedad- tiene l|la facultad de recibir informacion
objetiva e inparcial.

Asi 1o ha entendido acertadanente |la Corte Constitucional de Col onbia,
cuya sala quinta de revision asento6:

.el derecho a la informaci 6n es de doble via, caracteristica trascendenta
cuando se trata de definir su exacto alcance: no cobija Unicanente a quien
informa (sujeto activo) sino que cubre también a los receptores del nensaje
informativo (sujetos pasivos), quienes pueden y deben reclamar de aquél, con

fundamento en la nisma garantia constitucional, una cierta calidad de la
i nformaci 6n. Esta debe ser, siguiendo el mandato de la m sma norma que reconoce
el derecho ‘‘veraz e inparcial’’. Significa ello que no se tiene sinplenente un
derecho a informar, pues el Constituyente ha calificado ese derecho definiendo
cual es el tipo de informaci én que protege. Vale decir, la que se sumnistra

desbordando | os enunciados limtes -que son inplicitos y esenciales al derecho
garanti zado- realiza antival ores (fal sedad, parcialidad) y, por ende, no goza de
proteccion juridica; al contrario, tiene que ser sancionada y rechazada porque
asi lo inmpone un recto entendimento de |a preceptiva constitucional.5

En México, la Suprema Corte de Justicia de |la Naci 6n ha debi do recorrer,
por su parte, un largo camno para identificar con alguna precision el
sentido del vocablo derecho a Ila informacion. Aun con distintas
i mpreci siones, se puede seflalar que la Corte ha identificado el derecho a |la
i nformaci 6n con el derecho de acceso a la infornacién puablica, de ahi la
di stincion oportuna de identificar derecho a la informacion lao sensu o
sentido anplio y derecho a la infornaci én stricto sensu 0 sentido estricto. En
efecto, desde el primer nonmento en que el pleno de la Suprenma Corte de
Justicia tuvo en sus manos la tarea de identificar la naturaleza juridica
del derecho a la informacion, y a pesar de restringirlo a un rubro
estrictanente electoral, se atisba esta tendencia, que vendria a confirnar
afios mas tarde, de priorizar el derecho a la informacidén en sentido
estricto. Sostenia, pues, en aquel entonces |a Suprema Corte:



La adicion al articulo 60. constitucional en el sentido de que el derecho a |la
informaci 6n sera garantizado por el Estado, se produjo con nmotivo de la
iniciativa presidencial del cinco de octubre de m | novecientos setenta y siete,
asi conb del dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos vy
Primera de Puntos Constitucionales de |la Canara de Diputados de |as que se
desprende: a) que el derecho a la informacién es wuna garantia social
correlativa a la libertad de expresién, que se instituy6 con notivo de la
Ilamada ‘* Reforma Politica’, y que consiste en que el Estado permita el que, a
través de | os diversos nedios de conunicaci 6n, se manifieste de manera regul ar
la diversidad de opiniones de los partidos politicos; b) que la definicion
preci sa del derecho a la informaci én queda a |l a | egislacién secundaria; y c) que
no se pretendi 6 establ ecer una garantia individual consistente en que cual quier
gobernado, en el mnento en que |lo estine oportuno, solicite y obtenga de
organos del Estado determ nada informaci 6n. Ahora bien, respecto del ultino
inciso no significa que las autoridades queden eximdas de su obligacién
constitucional de informar en la forma y térm nos que establezca la |egislacion
secundaria; pero tanmpoco supone que |os gobernados tengan un derecho frente al
Est ado para obtener informaci 6n en |l os casos y a través de sistemas no previstos
en las nornmas relativas, es decir, el derecho a la informaci6n no crea en favor
del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via nediante la cua
pi de conocer ciertos datos de la actividad realizada por |as autoridades, sino
que esa facultad debe ejercerse por el nedio que al respecto se sefale
| egal mente. 6

En esta tesis aislada se puede advertir que: a) el derecho a la
i nformaci 6n se subsune en el derecho de los partidos politicos a tener
espaci os en | os nedi os de conuni caci 6n, particularmente |os el ectroénicos; b)
|l a ausencia de un derecho fundanental derivado del dltino parrafo a favor
del gobernado; y, c¢) deja abierta la posibilidad de que |os gobernados

puedan recibir ‘‘ciertos datos de l|a actividad realizada por |as
autoridades’’, sienpre y cuando se expida al efecto una |ey secundaria que
establ ezca tal posibilidad juridica. Tienpo después, la Corte inicia el

proceso de canbio de este criterio para fortalecer l|a tendencia a
identificarlo con la naturaleza del derecho de acceso a la informacion
publica. En 1996, en una opinion consultiva solicitada por el presidente de
la Republica para desentrafiar el alcance y sentido del derecho a Ila
i nformaci 6n, |a Suprena Corte sostuvo que:



El articulo 60. constitucional, in fine establece que ‘‘el derecho a Ila
informaci 6n sera garantizado por el Estado’’. Del analisis de |os diversos
el ementos que concurrieron en su creacion se deduce que esa garantia se
encuentra estrechanente vinculada con el respeto de |la verdad. Tal derecho es,
por tanto, basico para el nmejoranmiento de wuna conciencia ciudadana que
contribuira a que ésta sea mas enterada, | o cual es esencial para el progreso de
nuestra sociedad. Si |as autoridades publicas, elegidas o designadas para servir
y defender a la sociedad, asunen ante ésta actitudes que permitan atribuirles
conductas faltas de ética, al entregar a la conunidad wuna informacion
mani pul ada, inconpleta, condicionada a intereses de grupos o personas, que le
vede |l a posibilidad de conocer |a verdad para poder participar libremente en |la
formaci 6n de la voluntad general, incurren en violacio6n grave a |las garantias
i ndividuales en térnmnos del articulo 97 constitucional, segundo parrafo, pues
su proceder conlleva a considerar que existe en ellas la propensién de
incorporar a nuestra vida politica, lo que podriampbs |lamar la cultura de
engafio, de |a maqui nacion y de la ocultaci on, en lugar de enfrentar |la verdad y
tomar acciones rapidas y eficaces para Ilegar a ésta y hacerla del conocimento
de | os gobernados.”

De nmanera nuy reciente, la Suprema Corte no solo ha ratificado su
i nterpretaci 6n de derecho a la infornmaci 6n en sentido estricto, sino que ha
interpretado ademas, contra lo que dijera tienpos atrés, que el dltino
parrafo del articulo sexto de la Constitucidn constituye una garantia
i ndi vidual o derecho fundanmental, sujeto, conmp es entendible, a los linites
establ ecidos en | a propia ley. En efecto, aqui la Suprema Corte dijo que:

| Nl Cl ALMENTE, LA SUPREMA CORTE ESTABLECI O QUE EL DERECHO A LA | NFORMACI ON | NSTI TU DO EN EL
ULTI MO PARRAFO DEL ARTIi CULO 60. CONSTI TUCI ONAL, ADI Cl ONADO MEDI ANTE REFORVA PUBLI CADA EL 6
DE DICIEMBRE DE 1977, ESTABA LIMTADO POR LA INC ATIVA DE REFORMAS Y LOS DI CTAMENES
LEGQ SLATI VOS CORRESPONDI ENTES, A CONSTI TUIR, SCLAMENTE, UNA GARANTIi A ELECTORAL SUBSUM DA
DENTRO DE LA REFORMA POLi TICA DE ESA EPOCA, QUE OBLIGABA AL ESTADO A PERMTIR QUE LGS
PARTI DOS POLi TI COS EXPUSI ERAN ORDI NARI AVENTE SUS PROGRAMAS, | DEARI OS, PLATAFORMAS Y DEMAS
CARACTERI STI CAS | NHERENTES A TALES AGRUPACIONES, A TRAVES DE LOS MED OS MASIVOS DE
COVUNI CACI ON ( SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAVA EPOCA, SEGUNDA SALA, TOMD X, AGOSTO
1992, P. 44). POSTERI ORMENTE, EN RESOLUCI ON CUYA TESIS LXXXI X/ 96 APARECE PUBLI CADA EN EL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA (NOVENA EPCCA, TOMO |11, JUNIO 1996, P.
513), ESTE TRIBUNAL PLENO AMPLI O LOS ALCANCES DE LA REFERI DA GARANTI A AL ESTABLECER QUE EL
DERECHO A LA | NFORMACI ON, ESTRECHAMENTE VI NCULADO CON EL DERECHO A CONOCER LA VERDAD, EXI GE
QUE LAS AUTORI DADES SE ABSTENGAN DE DAR A LA COMUNI DAD | NFORVACI ON MANI PULADA, | NCOVPLETA O
FALSA, SO PENA DE INCURRIR EN VI OLACI ON GRAVE A LAS GARANTi AS | NDI VI DUALES EN TERM NOS DEL
ARTI CULO 97 CONSTI TUCI ONAL. A TRAVES DE OTROS CASCS, RESUELTCS TANTO EN LA SEGUNDA SALA (AR
2137/ 93, FALLADO EL 10 DE ENERO DE 1997), COMO EN EL PLENO (AR 3137/98, FALLADO EL 2 DE
DICIEMBRE DE 1999), LA SUPREMA CORTE HA AMPLIADO LA COMPRENSION DE ESE DERECHO
ENTENDI ENDOLO, TAMBIEN, COMO GARANTIA |IND VIDUAL, LIMTADA, COMO ES LOG CO POR LOCS
| NTERESES NACI ONALES Y LOS DE LA SOCIEDAD, ASI COMO POR EL RESPETO A LOS DERECHOS DE
TERCERCS. 8

En otras tesis de jurisprudencia, la Suprena Corte ha insistido en el
tema de los |imtes con nayor énfasis que en el pasado, habida cuenta que el
derecho a la informaci 6n no es, evidentenente, un derecho absol uto, sino que
debe arnoni zarse con otros derechos fundanentales o de natural eza social o
col ectiva. Sobre el particular, la Suprema Corte ha sostenido que:



El derecho a la informaci6n consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la
Constituci 6n Federal no es absoluto, sino que, conp toda garantia, se halla sujeto a
limtaci ones o excepciones que se sustentan, fundanental nente, en la proteccién de
| a seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad conmo a

| os derechos de |os gobernados, |initaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina conp
‘“reserva de informacidén’’ o ‘‘secreto burocratico’’. En estas condiciones, a

encontrarse obligado el Estado, conmb sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las nornmas constitucionales y legales, e

nmenci onado derecho no puede ser garantizado indiscrimnadanmente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez |o garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a |la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un l|lado, restringen el acceso a la informacidn en esta
materia, en razén de que su conocimento publico puede generar dafios a | os intereses
naci onales y, por el otro, sancionan |la inobservancia de esa reserva; por |o que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger |a averiguaci 6n
de los delitos, la salud y |la noral puablicas, mentras que por |0 que respecta a la
protecci 6n de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privaci dad de | os gobernados. ®

De nmanera excepcional al criterio de la Suprema Corte, se encuentra una
tesis aislada de un tribunal colegiado de circuito, que rescata el sentido
del derecho a la informacién en su sentido anplio, el cual sefiala lo

si gui ent e:

El derecho a la informacion tiene conob limtes el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccid6n, la honestidad, el recato, la honra y Ila
estimaci 6n, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de
mani festar |ibremente sus ideas y prohibe a |os gobernantes que sonetan
dicha manifestacién a inquisicion judicial o admnistrativa, salvo que
ataquen la noral, |los derechos de terceros, provogquen algun delito o
perturben el orden publi co.

Asi, la nmanifestacion de las ideas se encuentra consagrada conb uno de
los derechos publicos individuales fundanmentales que reconoce Ia
Constituci 6n, oponible por todo individuo, con independencia de su | abor
profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de |la propia Carta

Fundanmental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a
mani festar |ibrenmente | as ideas.



El prinmero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia; Yy, el segundo, porque garantiza la

libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Oiginario al
consagrar la libertad de expresion conmo una garantia individual, reconocio
| a necesidad de que el honbre pueda y deba, sienpre, tener libertad para

apreciar las cosas y crear intelectualnente, y expresarlo, aunque con ello
contrarie otras formas de pensam ento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
nat ural eza debe subsistir en todo régi men de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las |ibertades del
honbre, y precisa que hasta el siglo XVIII se pueden citar docunentos sobre
esa materia. No hay duda histérica sobre dos docunmentos bésicos para |as
defi ni ci ones de derechos fundamentales del honbre y su garantia frente al
Estado. El prinmero es la Declaracion de |os Derechos del Honbre y del
C udadano, producto de |la Revolucién Francesa, la cual se nmantiene viva y
vigente conp texto legal por la remsién que hace el preanbulo de la
Constituci 6n de Francia de fecha 24 de dicienbre de 1799. El segundo es |la
Constituci 6n de | os Estados Uni dos de Anerica, de 17 de septienbre de 1787.

En la historia constitucional nexicana, que recibe influencia de |as
ideas politicas y liberales de quienes inpulsaron |a Revoluci6on Francesa
asi cono contribuci ones de diversas tendencias ideol 6gi cas enrai zadas en | as
luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XX
tenenos que se hicieron 'y entraron en vigor di versos  cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos sienpre ha aparecido una parte
dogmati ca que reconoce derechos inherentes al honbre, y que ha contenido
tanto la libertad de expresion conp |la |ibertad de inprenta.

Por otra parte, |os antecedentes |egislativos relacionados con |a
reforma y adicién a la Constituci 6n de 1917, con relacion al articulo 60
antes precisado, tales cono la iniciativa de ley, el dictanmen de |a com sion
gque al efecto se designdé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondi entes, publicados, respectivanente, en | os DiariosdelosDebates de | os
dias 6, 20 de octubre y 1 de dicienbre, todos de 1977, ponen de relieve que
el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogi 6 distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
i nformaci 6n oportuna, objetiva y plural, por parte de |os grandes nedios
masi vos de conuni caci 6n

Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente vy
conparado con | o que al respecto se ha regul ado en otros paises, se concluye
gque a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito
de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera
una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus
i deas, con limtaciones especificas tendentes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe nenoscabar la noral, |os derechos de terceros, que inplica
el honor, la dignidad y el derecho a la intimdad de éste, en su famliay
decoro; asi conp tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar al gun
delito o perturbar el orden publico.



Asim snpb, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido
original del articulo 60., queddé tanbién equilibrado con el derecho que
tiene la sociedad a estar veraz y objetivanmente infornmada, para evitar que
haya mani pul acién. Asi, el Estado asunme |a obligacion de cuidar que la
i nformaci 6n que Ilega a la sociedad a través de |os grandes nedi os nasi vos
de conunicacién, refleje la realidad y tenga un contenido que permta vy
coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma facil y répida conocinmentos en el arte, la literatura, en |as
ciencias y en la politica. Ello permtird una participaci 6n informada para
I a solucion de | os grandes probl emas nacionales, y evitara que se deforne e
contenido de |los hechos que pueden incidir en la formacién de opinidn.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de
expresarse, l|la cual es consustancial al honbre, y que inpide al Estado
i nponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Per o
correlativanente, esa opinién tiene limtes de cuya transgresi on derivan
consecuencias juridicas. Tales limtes son que |la opinidn no debe atacar |a
nmoral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el
conjunto de valores que sustenta |la cohesién de |la sociedad en el respeto
mituo y en el cunplimento de |os deberes que tienen por base |a dignidad
humana y | os derechos de |a persona; tanpoco debe dafiar |os derechos de
terceros, ni incitar a la provocacion de un delito o a |la perturbaci én de
orden publico. De mobdo que |a Constituci 6n de 1917 establ eci 6 una obligaci 6n
por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa
libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la noral, a
| os derechos de terceros, se provoque algun delito o se perturbe el orden
publ i co. 10

Es posible ahora distinguir con cierta claridad que el derecho a la
i nformaci 6n, en sentido, anplio no se subsume con el vocablo de derecho de
acceso a la informacidn pablica, si bien es cierto que éste es un
ingrediente esencial de aquél. Y es que el derecho de acceso a la
i nf ormaci 6n publica puede definirse conb |la prerrogativa de |a persona para
acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de
enti dades publicas y enpresas privadas que ejercen gasto publico o cunplen
funci ones de autoridad, con |as excepciones taxativas que establezca la |ey
en una soci edad denocréatica. El derecho de acceso a la informaci6on publica
es, en sump, uno de | os derechos subsidiarios del derecho a |la informacién
en sentido anplio o tanbi én puede definirse conp el derecho a |a infornacion
en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema Corte de Justicia. No
obstante, para evitar sefalar, por un |ado, derecho a la informacio6n en
sentido anplio y en sentido estricto, es preferible utilizar |la expresion
derecho de acceso a | a infornmaci 6n publica.



Derecho de acceso alainformacion pablicay derecho de habeas data.

Distinciones conceptuales

El derecho de hébeas data, o tanbién bautizado en Espafia cono de
autodeterm naci 6n informativa, es wuna forma de derecho de acceso a la
i nformaci 6n publica con algunos matices significativos que |o distinguen a
msnmo tienpo. ElI concepto de hédbeas data, ‘‘que significa ‘conserva o
guar da’ (es decir hédbeas -los datos o informacib6n-, y data -que
corresponden-), es una garantia constitucional 11 derivada funcional nente de
habeas corpus del derecho anglosajén, por la cual todo individuo tiene
garanti zado el derecho a acceder a la informacidon que I|e concierne
personal nente, a los efectos de que ella sea disponible, no le sea ajena y
pueda actuar en consecuencia de ese conocinmento’’ .12 En una definicidn nas
anplia, el derecho de habeas data es |la prerrogativai3 que tiene toda persona
para: a) conocer de su inclusién en bancos de datos o registros; b) acceder
a toda informaci 6n que sobre ella conste en | os bancos de datos o0 registros;
c) actualizar o corregir, en su caso, la informaci 6n que sobre ella obre en
| os bancos de datos o registros; d) conocer el propoésito o fines para |os
gue se va a utilizar la infornmaci dn que conste sobre ella en |os bancos de
datos; e) que se garantice la confidencialidad de determ nada i nformacion
obtenida |egal nente para evitar su conocimento por terceros; y f) que se
garantice la supresién de infornaci én sobre la persona con datos sobre su
filiacion politica o gremal, creencias religiosas, vida intim y toda
aquel l a que pudiera de un nmodo u otro producir discrimnnacidn

Se puede observar asi que el derecho de habeas data es una nodal i dad de
derecho de acceso a la informaci 6n publica, cuyas diferencias, sin enbargo,
son | as siguientes: 14

a) Mentras en el derecho de acceso a la informaci 6n publica el
sujeto con legitimcion activa puede ser cualquier persona, en el
derecho de habeas data debe ser |la persona sobre la que exista
i nformaci 6n en el registro o banco de datos consultado, habida cuenta
de que se trata de datos personal es protegi dos por el derecho a la vida
privada o a la intinidad, de ahi que la legitinacidén activa esté
acotada al titular de los datos 0 a su representante |legal, en su caso.

b) Mentras en el derecho de acceso a la informaci6on publica se
puede consultar todo tipo de infornmaciones contenidas en registros
publicos, en el derecho de habeas data solo se puede consultar la
i nformaci 6n concerniente a la persona que consulta. El derecho de
acceso a la infornmaci én publica es una prerrogativa que parte de que la
i nformaci 6n publica |le pertenece a |a sociedad; 15 por el contrario, |os
datos y registros que conprende el derecho de habeas data son uno de
los limtes al derecho de acceso a la informacion publica,
consi der andose dentro del rubro de informaci 6n confi denci al



c) Mentras en el derecho de acceso a la informaci én publica se
puede consultar informacidn que obre exclusivanente en registros
publicos, en el derecho de habeas data se pernmite la consulta en
regi stros publicos y privados. Este aserto depende, en todo caso, de |la
definicion de ‘“entidad publica’ que le confiera |la Ley de Acceso a la
I nformaci én Publica a | os sujetos obligados | egal mente a i nformar.

d) Mentras en el derecho de acceso a la informaci én publica se
faculta a la mera consulta y reproducci 6n de | a informaci 6n pablica, en
el derecho de hdbeas data se otorga la prerrogativa a l|la persona
interesada para solicitar la actualizacién, correccién o supresion, en
su caso, de la informaci 6n consul t ada.

PRI NCI Pl OS DEMOCRATI COS M NI MOS PARA UNA LEG SLACI ON EN MATERI A DE

ACCESO A LA | NFORVACI ON PUBLI CA
1. Legitimacion activa

La legitimaci 6n activa es la atribucién que confiere la ley a un sujeto
para asumr la figura de actor y titular de un derecho. En el caso del
derecho de acceso a la informacion puablica, la legitimcion activa ha
regi strado un avance sustantivo al transcurso de |os afios. En efecto, en
otros anbitos del derecho, el sujeto con legitinmaci 6n activa es aquel que se
encuentra directanmente afectado por un acto con consecuencias juridicas. Se
trata en estos casos de una legitimacion restrictiva que no adnite la
posibilidad de representar intereses difusos o0 colectivos, sino Unica y
excl usi vamente |1 os propios o los de un representado legal. En practicanmente
todas las |eyes contenporéaneas de acceso a la infornacién publica no es
necesario acreditar algun interés directo ni denbstrar ningun tipo de
af ectaci 6n personal. No obstante, hay al gunos matices al aserto anterior. En
al gunas leyes se requiere saber si el acceso a la informacion tiene un
propésito conercial o privado, con la finalidad de aplicar un nmayor o nenor
costo en las copias de los registros solicitados. En otros casos, |os
profugos de la justicia tienen restricciones para acceder a informaci6n
judicial vinculada a su caso. Salvo estas excepciones, |la tendencia es a que
la legitinmaci 6n activa sea | o nmenos restrictiva posible.

2. Ambito de aplicacion delaley

El a&nmbito de aplicacion de la ley de acceso a la infornmaci 6n publica es
una cuestion de inportancia capital en un adecuado sistema juridico de
acceso. Por supuesto, hay casos donde el derecho de acceso a |la infornmacion
publica se plasma en un conjunto de |eyes, conb sucede en Estados Unidos.
Aqui, el Poder Ejecutivo tiene conb cuerpo normativo de acceso |la conocida
FOA (Freedom of Information Act) y los poderes Legislativo y Judicial
tienen sus propias leyes. La FOA no es una ley Unica, sino parte de una
famlia de leyes que permten crear |as condiciones adecuadas para hacer
eficaz el derecho vigente de acceso a la informaci 6n publica, normativa por
cierto que es la que mas se utiliza en el nmundo entero, con nmas de 2
m |l ones de solicitudes anual es. 16



No obstante, en |la actualidad |la tendencia nundial en |as denocracias
energentes es a contar con un marco |egal que englobe en una sola ley a
todas |as entidades publicas entendidas en el mas anplio sentido, por |as
si gui entes razones:

a) Permte establecer un sistema honogéneo de acceso a la
i nformaci 6n publica, de manera que se evite la posibilidad de que
alguna de las leyes de acceso sea mas avanzada que las otras o
vi ceversa, circunstancia que inhibe precisamente el espiritu del propio
acceso a la informacién, que reside en dotar a las personas de |as
mayores herram entas posibles para escrutar el ejercicio del poder
publico y de aprovechar |la informaci 6n para nejorar su calidad de vida.

b) Facilita a que las personas se famliaricen con un solo
procedi mi ento, sienpre nmenos conplicado que cuando se trata de dos o
tres procedi m entos por mas coinci denci as que puedan tener entre ell os.
Nada es més conplicado que generar wuna cultura de participacion
ciudadana para aprovechar la existencia de normas que |le pueden
reportar un beneficio conb persona y conp soci edad, de ahi que mentras
menos procedi m entos haya que aprender, mas facil sera que |as personas
ej erzan | os derechos que una Ley de Acceso a |la Informaci6on Publica |es
confiere.

c) En los paises en desarrollo, es particularnente inportante
concentrar esfuerzos y evitar |la dispersién que, en nuchas ocasiones,
pospone reformas | egal es por estar fuera de contexto o de |la coyuntura
politica y social adecuada. Por esta razon, |la expedicion de una |ey
cuyo &nbito de aplicaciéon abarque por igual a los tres poderes
constitucionales y a las enpresas privadas que ejercen gasto publico
y/ o ejercen funciones de autoridad, permte que un proceso |egislativo
resuel va en un solo acto el tema del derecho de acceso a | a infornmaci6n
publica en sus aspectos cardinal es.

Ciertamente, depende del sistema constitucional de cada pais |a opcion
entre |eyes generales (que abarcan por igual a todos poderes y a |las
enpresas privadas que ejercen gasto publico y/o actuan en auxilio de al guna
autoridad) o federales (que abarcan a los tres poderes federales y a |as
enpresas privadas que ejercen gasto publico proveniente del erario federal
y/ o ejercen funci ones de autoridad).



3. Gratuidad del acceso alainformacion

El principio de gratuidad del acceso a la informaci én publica es una de
| as piedras angul ares para asegurar que el mayor nunero posi bl e de personas
pueda ejercer el derecho fundanmental al acceso a la infornmaci6n publica. Es
importante distinguir entre el exanen de |los registros publicos y la
reproducci 6n de los msnmps. La gratuidad es un requisito sinequanonen |a
experiencia conparada para hacer efectivo el derecho de acceso a la
i nformaci 6n publica, por lo que concierne al examen o consulta de |os
regi stros o docunmentos publicos que sean de interés para el solicitante. No
obstante, el proceso de busqueda de nateriales, la reproduccién de |os
m snNDS y Su envio por correo, en su caso, pueden estar sujetos al pago de un
derecho o canon, bien sea por todas estas actividades o solo algunas de
el l as.

Lo inmportante en este punto es que el precio sea accesible al myor
numer o posi bl e de personas y tenga conp Unico proposito el mantenin ento de
servicio de busqueda, reproduccion y envio de materiales, sin perseguir, en
ni ngin caso, fines de lucro, ahorro o alguna ganancia para la entidad
incluida en el anbito de aplicacion de la ley. Es verdad que no es fAaci
identificar con nitidez qué significa un costo accesible, pero las nornmas

deben hacer esfuerzos por formular algunos paranetros. Asi, no podria
aceptarse la existencia de costos sinilares o, peor aun, més altos que |os
gue ofrece una enpresa privada por un servicio senejante. En M ssissippi, la

Ley Estatal de Acceso a la Informaci 6n Publica establece, por ejenplo, que
las tarifas ‘‘deben ser calculadas razonablenente para reenbolsar (a |a
entidad publica) y, sin exceder, el costo actual de busqueda, revision y/o
duplicacion vy, si fuera aplicable, el envio'’ de materiales, segin I|o
prescribe el articulo 25-61-7 de la citada |ley. En nuchas |eyes de acceso a
la i nformaci 6n publica se prevén descuentos sustanci al es o exenci ones cuando
se trata de solicitudes formul adas por personas que no tengan fines de lucro
y la informaci 6n beneficie de alguna manera al publico en general. La Ley
Federal de Acceso a la Informaci 6n Publica de Estados Unidos (FO A), por
ej enpl o, dispone en el articulo 552 (a) (4) (A que:

Los docunentos seran proporcionados sin cargo o con un cargo reducido si la
agencia determina que la exencion o reduccion de la tarifa es a favor del
interés publico porque la informaci dn proporcionada puede ser considerada
primari anente conb de beneficio del piblico en general.

4. Deber de publicacién basica

El deber de publicidad del Estado juega conpb contrapartida del derecho
de acceso a la infornmacidén pablica. Cabe apuntar que el concepto de
‘““publicidad’”” no se refiere aqui a la pronocién de bienes 0 servicios a
través de los nedios de informaciodn, sino al hecho de hacer publico un
conjunto de datos sobre las distintas entidades publicas que permitan a |as
personas saber dénde buscar con nayor precisio6n aquella informaci 6n que es
de su interés. De igual nodo, el deber de publicacién basica permte
contribuir, por un lado, a nantener vigente el derecho de |la gente a saber
de las cosas publicas y, por otro, a reducir el namero de solicitudes en |lo
gue conci erne a cuestiones basicas que han sido ya publicadas, circunstancia
gue pernite concentrarse en aquell os aspectos o temas que no estan en la
superficie.



En Mexico se ha dado un avance significativo por o que se refiere a la
i nformaci 6n publica de oficio. En efecto, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaci6n Publica Gubernamental prescribe al respecto |as
si gui entes di sposi ci ones:

ARTICULO 7. CON EXCEPCI ON DE LA | NFORMACI ON RESERVADA O CONFI DENCI AL PREVI STA EN ESTA LEY, LCS
SUJETOS OBLI GADOS DEBERAN PONER A DI SPOSI CI ON DEL PUBLI CO Y ACTUALI ZAR, EN LOS TERM NOS DEL
REGLAMENTO Y LOS LINEAM ENTOS QUE EXPI DA EL | NSTITUTO O LA INSTANCIA EQUI VALENTE A QUE SE
REFI ERE EL ARTIi CULO 61, ENTRE OTRA, LA | NFORMACI ON SI GUI ENTE:

I. Su estructura organica;

Il. Las facul tades de cada uni dad admi nistrativa;

. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de

departanento o sus equi val entes

I'V. La renuneraci 6n nmensual por puesto, incluso el sistema de conpensaci 6n,
segln | o establ ezcan | as di sposi ci ones correspondi ent es;

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademds de la direccién electroénica
donde podran recibirse las solicitudes para obtener |a informacién;

VI. Las netas y objetivos de |as unidades adm nistrativas de conform dad con
Sus progranas operativos;

VI, Los servicios que ofrecen;

VIII. Los tréamites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el Registro
que para la materia fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pabl i co, deberan publicarse tal y conp se registraron;

I X. La informaci 6n sobre el presupuesto asignado, asi conp |los infornes sobre
su ejecuci 6n, en los térm nos que establezca el Presupuesto de Egresos de
| a Federacién. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha informacion sera
proporci onada respecto de cada dependencia y entidad por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la que ademas informara sobre la situacién
econdm ca, las finanzas publicas y la deuda publica, en los térm nos que
est abl ezca el propi o presupuesto;

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obligado que realicen, segun corresponda, |la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, las «contralorias internas o la Auditoria
Superior de I|la Federacion y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan;

XI. El disefo, ejecuciébn, nmontos asignados y criterios de acceso a |os
programas de subsidio. Asi conpb |os padrones de beneficiarios de |os
progranmaes soci al es que establ ezca el decreto del Presupuesto de Egresos de
| a Federaci on;

XI'l. Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, especificando |os
titul ares de aquéll os;
XI'll. Las contrataciones que se hayan celebrado en térmnos de |la |egislacién

aplicabl e detall ando por cada contrato:

a) Las obras publicas, |os bienes adquiridos, arrendados y |o0s servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefal arse
el temm especifico

b) El nont o;

c) El nonmbre del proveedor, contratista o de |la persona fisica o noral con
qui enes se haya cel ebrado el contrato, y

d) Los plazos de cunplimento de | os contratos;

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado
XV. Los informes que, por disposicioén |egal, generen | os sujetos obligados;
XVI . En su caso, |os necani snbs de participaci 6n ci udadana, y



XVI'1. Cualquier otra informaci 6n que sea de utilidad o se considere relevante
ademas de la que con base a la informaci6on estadistica, responda a |as
preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

La informaci 6n a que se refiere este articulo deberd publicarse de tal forma
que facilite su uso y conprensi 6n por |as personas, y que permta asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y entidades
deberan atender |as reconendaci ones que al respecto expida el Instituto.

Articulo 8. EIl Poder Judicial de I|a Federaci6n debera hacer publicas |as
sentenci as que hayan causado estado o ejecutoria, |las partes podran oponerse a
| a publicaci 6n de sus datos personal es.

Articulo 9. La informacién a que se refiere el articulo 7 deberd estar a
di sposici 6n del publico, a través de nedios renptos o |ocales de comnunicacion
el ectrénica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicioén de |as personas
i nt eresadas equi po de conputo, a fin de que éstas puedan obtener |a informacidn,
de manera directa o nediante inpresiones. Asimsno, éstos deberan proporcionar
apoyo a |l os usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto
de los tranites y servicios que presten.

Las dependencias y entidades deberan preparar |a automatizaci 6n, presentacion
y contenido de su informaci6n, cono tanbién su integracién en linea, en |os
t érm nos que disponga el reglamento y los |ineam entos que al respecto expida e
I nstituto.

Articulo 10. Las dependenci as y enti dades deberéan hacer publicas, directanente o a
través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o de |la Com sio6n Federa
de Mejora Regulatoria, en los térnmnos que establezca el Reglanento, y por lo
nmenos con 20 dias habiles de anticipacion a la fecha en que se pretendan
publicar o soneter a firnma del titular del Ejecutivo Federal, |os anteproyectos
de | eyes y disposiciones adm nistrativas de caracter general a que se refiere e
articulo 4 de la Ley Federal de Procedimento Admnistrativo, salvo que se
determine a juicio de la Consejeria o |la Conision Federal de Mejora Regul atori a,
segln sea el caso que su publicaci 6n puede conproneter |os efectos que se
pretendan lograr con la disposicioéon o se trate de situaciones de energencia, de
conform dad con esa |ey.

Articulo 11. Los informes que presenten |los partidos politicos y |as agrupaci ones
politicas nacionales al Instituto Federal Electoral, asi conp las auditorias y
verificaciones que ordene |a Com sio6n de Fiscalizacion de |os Recursos Puablicos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan hacerse publicos al concluir
el procedimento de fiscalizaci6n respectivo.

Cual qui er ciudadano podra solicitar al Instituto Federal Electoral, la
informaci 6n relativa al uso de |os recursos publicos que reciban |os partidos
politicos y | as agrupaciones politicas nacional es.

Articulo 12. Los suj et os obl i gados deberan hacer publica toda aquella infornmacién
relativa a los nontos y |as personas a quienes entreguen, por cual qui er notivo,
recursos publicos, asi comp los infornes que dichas personas |es entreguen sobre
el uso y destino de dichos recursos.



5. Promocion de |a cultura ciudadana

El derecho de acceso a la informacion publica de poco sirve si |as
personas no saben cono aprovechar |os derechos instrunentales para ejercer
el derecho sustantivo o, peor todavia, si no saben que existe. Es evidente
gue los despachos de abogados, las enpresas, los investigadores
universitarios y los nmedios de comunicacié6n no tienen problema al guno para
fam liarizarse con |los procedinmentos |egales de acceso y para atisbar |os
beneficios potenciales o directos que el ejercicio del derecho de acceso
conll eva. Enpero, en una sociedad denocratica el derecho de acceso debe ser
para todos, por lo que es inportante destinar recursos y proyectos en la
propia Ley de Acceso a l|la Informacidén Publica para socializar el
conocimento de la ley y de su uso.

Una buena 1ley debe establecer atribuciones especificas al d&rgano
regul ador para pronmover la cultura ciudadana a través de |a educaci 6n por
todos los nmedios posibles. Y esto es particularmente cierto en aquellas
soci edades que han vivido por largo tienpo entre el autoritarisnp vy
prol ongados procesos de reforma denocratica. Los reflejos denocraticos, |la
sed de conocinmiento y la posibilidad de que la |ley pueda convertirse en un
vehiculo para nejorar la calidad de vida colectiva e individual, se
encuentran nuchas veces adornecidos, circunstancia que demanda progranas
i ngeniosos e intensivos para atraer la atencidon del pablico de manera
recurrente. Pero no solo |la |ley debe establecer este tipo de previsiones. Es
necesari o, ademas, crear un anbiente propicio para que el derecho de acceso
a la informaci 6n publica sea una prem sa verificable para |la sociedad en su
conjunto. Para ello es necesario que | os sectores organi zados de | a soci edad
di spongan de propuestas en dos sentidos. Por un lado, para refornmar |os
pl anes de estudio de primarias y secundarias para introducir |os valores de
acceso a la infornmaci 6n publica desde tenprana edad, hacer o propio con |os
progranas de alfabetizacidén para los adultos y en aquellos progranas de
caracter técnico o terninal. Por otro, pronmover con |os nedios de
comunicacion la difusidén sistemitica de folletos, suplenentos y casos
exitosos en nateria de acceso a la infornmacidn pablica, asi cono la
capaci taci 6n insitude reproductores potencial es de conoci ni ento.

En Mexico, a nivel federal no existe ninguna disposicién de fondo sobre
este aspecto, a diferencia de la Ley de Acceso a la Infornaci én Publica de
Estado de Sinaloa, que dedica un capitulo a este tena en los térmnos
si gui entes:

CAPi TULO TERCERO
DE LA PROMOCI ON DE UNA CULTURA DE APERTURA

Articulo 16. Las entidades publicas deberan cooperar con la Comision para
capacitar y actualizar de forma permanente a sus servidores publicos en la
cultura de la apertura informativa y el ejercicio del derecho de hadbeas data, a
través de cursos, semnarios, talleres y toda otra forma de ensefianza vy
entrenani ento que se considere pertinente.



Articulo 17. La Comi si 6n procurara que en los planes y programas de estudio de |la
educaci 6n preescolar, prinmaria, secundaria, nornal y para la fornacidn de
maestros de educacién basica que se inmpartan en el Estado, se incluyan
conteni dos que versen sobre la inportancia social del derecho de acceso a la
informaci 6n publica y el derecho de habeas data en una soci edad denocratica.
Para tal fin, coadyuvara con |las autoridades educativas conpetentes en |a
preparaci 6n de | os contenidos y el disefio de los material es didacticos de di chos
pl anes y progranas.

Articulo 18. Las wuniversidades publicas y privadas procuraran dentro de sus
actividades acadénmicas curriculares y extracurriculares incluir temas que
ponderen la inmportancia social del derecho de acceso a la infornaci6n publica y
el derecho de héabeas data. La Comision inmpulsara, conjuntamente con
instituciones de educaci6n superior, la integracion de un centro de
i nvestigacion, difusién y docencia sobre derecho de acceso a la informacion
publica que pronueva |a socializaci én de conoci m entos sobre el tena y coadyuve
con la Comi sién en sus tareas sustantivas.

6. Procedimiento agil y sencillo

El procedimento es una de las partes nmedulares de una ley de acceso a
la informaci 6n pablica, el cual esta integrado por un conjunto de pasos
ordenados que deben observarse para obtener 10s registros publicos
solicitados o saber qué hacer si existen diferencias de percepciodn y de
criterio entre la entidad publica y el solicitante con respecto a la
nat ural eza publica o no de |la informaci 6n en cuesti én.

La ley debe tener instrucciones sencillas y &giles para que cual quier
persona pueda ejercer su derecho de acceso a la informaci én publica. Entre
las principales caracteristicas de un procedimento agil y sencillo se
encuentran | as sigui entes:

a) ¢Donde solicitar lainformacion?

Cada entidad publica debe tener un funcionario responsable de atender y
dar seguimento a las solicitudes de informaci6n, de manera que cual quier
m enbro del puablico pueda acudir con la certeza de que ahi encontrard |a
i nformaci 6n solicitada. Diversas |eyes ordenan |a publicacion de directorios
en papel y por nmedios electrdénicos para facilitar el inicio del
pr ocedi m ent o.

En Mexico, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pabl i ca Gubernanmental establece conb una obligaci 6n de oficio publicar ‘‘el
domcilio de |la unidad de enlace, ademas de |la direcciéon el ectréni ca donde
podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion’’ (articulo 7,
fraccion V). El articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informaci 6n del Estado
de Sinal oa dispone, por su parte, que debe publicarse de oficio: X H
nonbre, domcilio oficial y direccion electrénica, en su caso, de Ilos
servidores publicos encargados de gestionar y resolver las solicitudes de
i nf ormaci 6n publi ca.



b) ¢Como solicitar lainformacion?

LA MAYOR PARTE DE LAS LEYES DE ACCESO A LA | NFORMACI ON PUBLI CA NO REQUI EREN DE
NI NGUN FORMATO PREESTABLECI DO, DE MODO QUE LOS REG STROS PUBLICOS PUEDEN
SOLICI TARSE DE MANERA VERBAL, POR ESCRITO O, INCLUSO, POR MEDIO DE CORREO
ELECTRONI CO. CUANDO SE TRATA DE | NFORVACI ON QUE PUDI ERA | NCURRI R EN ALGUNA DE LAS
EXCEPCI ONES AL DERECHO DE ACCESO A LA | NFORMACI ON PUBLI CA, ES RECOVENDABLE QUE LA
SOLI CI TUD SE HAGA POR ESCRITO, A EFECTO DE TENER ELEMENTOS DE PRUEBA EN UN PROCESO
POSTERI OR DE APELACI ON.

En México, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infornacidn
Publ i ca Gubernanental establ ece que:

Articulo 40. Cual qui er persona o0 su representante podra presentar, ante |a unidad
de enlace, una solicitud de acceso a la informaci 6n nedi ante escrito libre o en
| os formatos que apruebe el Instituto. La solicitud deber& contener

. El nonbre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir

notificaciones, conmo el correo electrénico, asi conb |os datos general es de
su representante, en su caso.

1. La descripcién clara y precisa de | os docunentos que solicita.

I1l1. Cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de facilitar

su busqueda.

V. Opcional mente, |a nodalidad en |a que prefiere se otorgue el acceso a la

i nfornaci 6n, la cual podra ser verbal nente sienpre y cuando sea para fines
de orientaci 6n, nediante consulta directa, copias sinples, certificadas u
otro tipo de nedio.

Por su lado, la Ley de Acceso a la Infornmacidon Publica del Estado de
Sinaloa a la letra dice:

Articulo 26. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informaci 6n ante |a
entidad publica que | a posea.

La solicitud deberd hacerse por escrito, a menos que la indole del asunto
permta que sea verbal, en cuyo caso la entidad registrard en un formato |as
caracteristicas de la solicitud y procedera a entregar una copia del msno al
i nt eresado.

Articulo 27. La solicitud de acceso a la informaci 6n que se presente por escrito
debera contener cuando nenos | os sigui entes datos:

I. ldentificacion de la autoridad a quien se dirija.

1. Nonbre conpl eto, datos generales e identificacion con docunento oficia

del solicitante.

I, Identificacion clara y precisa de los datos e informaciones que

requiere.

I V. Lugar o nedi o sefial ado para recibir la infornmaci 6n o notificaciones.

Si la solicitud es oscura o no contiene todos |os datos requeridos, la
entidad publica deberd hacérselo saber por escrito al solicitante, en un
pl azo no mayor a tres dias habil es después de recibida aquélla, a fin de que
la aclare o conplete.

El solicitante deberd contar con el apoyo de la oficina correspondiente
designada por la entidad para recibir las solicitudes, en caso de asi
requerirlo.

Si la solicitud es presentada ante una oficina que no es conpetente para
entregar la informacion o que no la tenga por no ser de su anbito, la
ofi ci na receptora debera conunicarlo y orientar debidanente al solicitante.



c) ¢Cuanto tiempo debe esperar por lainformacién?

En principio, Si la informacion se encuentra disponible debe
proporci onarse inmedi atamente. En Arizona (Estados Unidos), por ejenplo, la
Ley Estatal de Acceso a la Informaci 6n establece en el articulo 39-121 que:
‘“Los registros publicos y otras materias de l|la oficina de cualquier
servidor publico estaran en todo tienpo, durante las horas de oficina,
abi ertos para ser inspeccionados por cual quier persona’’. Si se requiere de
un proceso de busqueda debe ser lo mhs pronto posible. En el derecho
conparado el tienpo limte suele fluctuar entre 48 horas y 20 dias habiles.
La |l ey nodel o el aborada por Article1l9 establ ece conp tienpo limte el plazo de
48 horas. La Ley Estatal de Acceso a la Infornacién Publica del Distrito de

Col unmbi a (Estados Unidos) dispone en el articulo 1-1522 (c) que: ‘‘lLa
apertura de infornaci én debe ser hecha, o negada, dentro de diez dias,
excl uyendo fines de semanas y dias festivos''. Por su parte, la Ley Estatal
de Acceso a la Infornacién Pablica de |Idaho prescribe en el articulo 9-339
(1) que: ‘‘La agencia tiene tres dias |aborables para otorgar o denegar |a
i nformaci 6n solicitada’’. Finalnmente, a partir de las refornmas de 1996, |a

Ley Federal de Acceso a la Infornmacién Pablica (FOA) de Estados Unidos
di spone en el articulo 552-6- A (i) que el plazo de respuesta no debe
exceder ‘‘veinte dias, excluyendo sadbados y domingos y dias festivos'’.

En México, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infornacidn
Publ i ca Gubernanmental prescribe un plazo méxi no de 20 dias habiles, segun se
observa en el articulo 44 que a la letra dice:

Articulo 44. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en e
menor tienpo posible, que no podra ser mayor de veinte dias habiles, contados
desde |l a presentaci 6n de aquélla. Ademhs, se precisarad el costo y |la nobdalidad
en que sera entregada la informaci én, atendiendo en la nmayor nedida de lo
posible a la solicitud del interesado. Excepcionalmente, este plazo podra
anpliarse hasta por un periodo igual cuando existan razones que |lo nmotiven,
sienpre y cuando éstas se le notifiquen al solicitante.

La informaci 6n debera entregarse dentro de | os diez dias habiles siguientes a
que | a unidad de enlace | e haya notificado |a disponibilidad de aquélla, sienpre
que el solicitante conpruebe haber cubierto el pago de los derechos
correspondi ent es.

El reglanmento establecera la manera y términos para el tramte interno de |as
solicitudes de acceso a | a informacién.

Por su lado, la Ley de Acceso a la Infornmacidon Publica del Estado de
Sinal oa reduce el plazo a un maxino de 10 dias habiles, conforne a lo
previsto en el articulo 31, el cual establece que:

Articulo 31. Toda solicitud de informacidén realizada en los térmnos de la
presente |l ey deberéa ser satisfecha en un plazo no mayor a diez dias habiles. E
pl azo se podréa prorrogar en forma excepcional por otros diez dias habiles de
medi ar circunstancias que hagan dificil reunir la informacion solicitada. En su
caso, la entidad publica debera conunicar, antes del vencimento del plazo de
diez dias, las razones por |las cuales haréd uso de la prorroga excepci onal

En ni ngun caso el plazo excedera de veinte dias habiles.



d) ¢Qué drgano revisor existe para apelar una primera decisién negativa?

La ley debe establecer el o6rgano superior jerarquico ante el cual el
solicitante debe acudir para presentar un recurso de inconform dad en caso
de que la informaci6on solicitada haya sido denegada por la oficina en la
gue, en prinmera instancia, se solicité.

En Mexico, tanto en la Ley Federal conmpb en |la del Estado de Sinaloa se
prevé esta prinera entidad revisora interna.

€) ¢Qué posibilidad ulterior existe de acudir a un érgano jurisdiccional ?

Con independencia de que |o establezca de nmanera expresa la Ley de
Acceso a la Informaci 6n Publica, toda persona tiene en segunda o tercera y
ultima instancia el derecho de acudir ante el o6rgano jurisdiccional
conmpetente para hacer valer un recurso de inconformdad en caso de que la
i nformaci 6n solicitada haya sido denegada por |os dérganos de revision
i nternos.

En Mexico, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pabl i ca Gubernanent al di spone que:

Articulo 59. Las resol uciones del Instituto seran definitivas para las
dependencias y entidades. Los particulares podran inpugnarlas ante el Poder
Judi ci al de | a Federaci 6n

Los tribunales tendran acceso a |la informaci 6n reservada o confidencial cuando
resulte indispensable para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio.
Di cha informaci 6n debera ser nmantenida con ese caracter y no estara disponible
en el expediente judicial

En el msno sentido, la Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sinal oa prevé que:

Articulo 56. Para | as entidades publicas |las resoluciones de la Comsidn seran
definitivas. La persona agraviada tendra en todo tienpo el derecho para acudir a
| os organos jurisdiccionales para hacer valer o que a su derecho corresponda.

7. ¢Autoridad reguladora independiente?

La existencia de una autoridad regul adora independiente constituye otra
de las piedras angulares para hacer efectivo el derecho de acceso a la
i nformaci 6n padblica. Esta institucion es deseable en las denocracias
consol i dadas, pero es inprescindible contar con un organisno, al nenos, de
pronoci 6n y socializaci 6n en denocracias energentes, donde |la credibilidad
en las instituciones legales tradicionales se encuentra en proceso de
construcci 6n. La autoridad reguladora independiente ofrece l|as siguientes
vent aj as, a saber:



a) La existencia de una autoridad regul adora independiente permte
fomentar la inparcialidad en el desenpefio de sus funciones y elimnar
el conflicto de intereses que existe cuando |la |ley establece un 6rgano
dependi ente directanente de uno de |os poderes sujetos al anbito de
aplicacion de la ley en cuestion, particularnmente cuando se trata de
est abl ecer si una infornmaci 6n publica determ nada actualiza o no al guna
de las hipo6tesis normativas de | a excepci é6n al derecho de acceso a la
i nf or maci 6n publ i ca.

b) Desde |a perspectiva de | os gobernados, |a autoridad regul adora
i ndependi ente representa una instancia gratuita, expedita y eficaz para
dirimr conflictos en nmateria de acceso a la infornmacidén si se le
conpara con la alternativa Unica de la autoridad jurisdiccional, la
cual -particularnmente en |as denocracias energentes- es |enta, costosa
y en muchas ocasiones ineficaz en perjuicio de |a soci edad toda.

C) Solo wuna autoridad reguladora independiente puede ofrecer un
programa i ntensivo de educaci 6n y capacitaci 6n para | os gobernados, con
el fin de que haya el nmejor aprovecham ento posible del derecho de
acceso a la informacion publica, habida cuenta de que la sola
expedicion de la ley en la materia no garantiza que tenga en | os hechos
un efecto igual ador o denocréti co.

d) La autoridad regul adora independi ente se encuentra en condi ci ones
de eval uar afio con afio las fortal ezas y debilidades de |la Ley de Acceso
a la Informaci 6n Pablica, teniendo |la posibilidad de conducir foros o
estudi os conducentes a reformas |legales que nejoren, en el interés
publico, aquellos aspectos que no estén suficientenente claros o
requi eran ajustarse a |os estandares denocraticos internacionales
actuales en la materi a.

En Mexico, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pabl i ca Gubernamental prevé un Organo con cierta autonomia en |a nedida en
gue |l a designacion de |os com sionados del Instituto Federal de Acceso a |la
I nformaci 6n Publica queda a cargo del Presidente de |la Republica, sujetos
solo a la no objecion del Senado de |la Republica, la cual tiene efectos
politicos, pero no vinculantes. De la msma forma, |0s requisitos que deben
satisfacer los comsionados son nininos, de suerte que puede haber
servidores publicos entre los integrantes del Instituto. En efecto, al
respecto |la Ley Federal establ ece que:

Articulo 33. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica es un 6rgano
de la Administraci 6n Publica Federal, con autononia operativa, presupuestaria y
de decisi 6n, encargado de pronover y difundir el ejercicio del derecho de acceso
a la informaci 6n; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a |la
informaci 6n y proteger |los datos personales en poder de |as dependencias vy
ent i dades.

Articulo 34. EI Instituto estara integrado por cinco com sionados, quienes seran
nonbrados por el Eecutivo Federal. La Camara de Senadores podra objetar dichos
nonbram entos por nmayoria, y cuando se encuentre en receso por la Comsién
Permanente, con la m sma votaci on. En todo caso, la instancia legislativa tendra
treinta dias para resolver, vencido este plazo sin que se emta resolucioén a
respecto, se entendera conp no objetado el nonbram ento del Ejecutivo Federal



Los com si onados sol o podréan ser renovidos de sus funciones cuando transgredan
en forma grave o0 reiterada |as disposiciones contenidas en la Constitucion y
esta ley, cuando por actos u omsiones se afecten las atribuciones de
Instituto, o cuando hayan sido sentenciados por un delito grave que merezca pena
cor por al

Duraran en su encargo siete afos, sin posibilidad de reeleccién, y durante e
msno no podran tener ningun otro enpleo, cargo o comsién, salvo en
i nstituciones docentes, cientificas o de beneficenci a.

El Instituto, para efectos de sus resoluciones, no estard subordinado a
autori dad al guna, adoptara sus decisiones con plena independencia y contara con
| os recursos hunanos y naterial es necesarios para el desenpefio de sus funciones.

Articulo 35. Para ser Coni si onado se requi ere:

| . Ser ciudadano mexi cano.

1. No haber sido condenado por |a com sion de al gun delito dol oso.

I1l. Tener cuando nenos, treinta y cinco afios de edad el dia de su
desi gnaci 6n.

I V. Haber se desenpefiado destacadanente en actividades profesionales, de
servicio publico o académ cas, rel acionadas con |la materia de esta | ey.

V. No haber sido secretario de Estado, jefe de departamento admnistrativo
procurador general de |a Republica, senador, diputado federal o |ocal
dirigente de un partido o asociacién politica, gobernador de al gin Estado o
jefe de gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nonbr ami ent o.

En Sinaloa, en canbio, la ley dispone que |os com sionados deben ser
nonbrados por el Congreso del Estado a propuesta del gobernador, establece
mayores requisitos para garantizar |a independencia gubernamental de |os
com sionados y prescribe mayores garantias para |la autonomia de |a Com sion
Estatal para el Acceso a la Informaci6n Publica, conp se desprende de |os
articulos de la ley en cuestion, que a la letra dicen:

Articulo 37. Conb 6rgano de autoridad, pronocién, difusion e investigaci é6n sobre
el derecho de acceso a la informaci én publica se crea |la Comisién Estatal para
el Acceso a la Informaci 6n Pablica conb un organi smo con autononia patrinonial,
de operaci 6n y de decisién, integrado por tres com sionados, de |os cuales uno
sera su presidente

Los com sionados seran electos por el Congreso del Estado o |a Diputacion
Per manente, a propuesta del titular del Poder FEecutivo del Estado. Para
realizar |as propuestas, el Ejecutivo escuchara previanente |as proposiciones de
las instituciones y organizaci ones académ cas, profesionales y gremales; de
ellas enviarda una lista de aspirantes con el doble del numero de com sionados a
nonbrar, para que de entre ellos se elija a quien o quienes ocuparéan el cargo.

La Comisién no sera sectorizable en los térmnos de las leyes de |la nmateria,
pero para el nejor desenpefio de sus funciones debera establecer relaciones de
cooperaci 6n y coordi naci 6n con cual quiera de | as enti dades publicas.

Articulo 38. Para ser Coni si onado se requi ere:

| . Ser ciudadano si nal oense.

1. Tener al nenos treinta afios cunplidos al dia de |a designaci én

I1l. Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho o en cual quier

canpo de las ciencias sociales y, preferentenente, tener estudios de
maestria o doctorado en el canpo del derecho de Ia informacidn.

I V. CGozar de reconocido prestigi o personal y profesional

V. No ser ni haber sido dirigente de ningun partido o asociacion politica, ni

mnistro de ningdn culto religioso cuando nenos cinco afios, ni tanpoco
haber sido servidor publico por lo nenos tres afios antes, en anbos casos a
nonent o de su desi gnaci 6n.



VI . No haber sido condenado por delito dol oso

8. Principio de la prueba de dafio

Es verdad que, de entrada, no existen derechos absolutos, sino
relativos. No obstante, el uso de conceptos juridicos indeterm nados para el
rubro de excepciones al derecho de acceso a la infornmacidn publica,
particularnente en las denocracias en desarrollo donde la cultura de la
secrecia se encuentra arraigada, constituye una salida |legal para clasificar
i nformaci 6n cono reservada, bajo wuna perspectiva voluntarista de Ila
aut ori dad encargada de clasificar tal infornmacion.

El principio de |la prueba de dafio tiene conb propésito acotar al naxino
| as posibilidades del ejercicio discrecional de la clasificacion informativa
y, por ende, ofrecer mayores garantias al derecho de acceso a | a infornacidn
publica a favor de las personas. Y es que con este principio el clasificador
debe denostrar razonabl enente que se reunen los elenentos de la hipétesis
normativa que inpide el acceso a la informaci 6n publica caso por caso.

En México, la Ley de Acceso a la Infornacién Publica del Estado de
Sinal oa incluye el principio de |a prueba de dafio en su articulado en |os
t érni nos si gui ent es:

Articulo 21. EI acuerdo que clasifique informaci én conpo reservada debera denostrar
que:
I. La informacidén encuadra legitimnmente en alguna de las hipbétesis de
excepci 6n previstas en la presente |ey.
. La liberaciéon de la infornmacion de referencia puede anenazar
efectivamente el interés protegido por la ley.
1. El dafo que puede producirse con la liberacién de la infornmacién es
mayor que el interés publico de conocer la infornmacion de referencia.
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
GQuber nanental no prescribe nada sobre este rubro.

9. Sanciones

La sancién es la reaccion juridica a la conducta contraria a la
establecida conb debida por la norma juridica. La diferencia entre un
derecho y un deber reside precisanmente en la sancioén, la que contribuye a
hacer efectivo un derecho. De otra suerte, un derecho sin sanciones
correlativas al deber que inplica suele quedarse en buenas intenciones,
sobre todo en las denocracias energentes, donde no hay bases para una
apropiada cultura juridica, circunstancia que hace necesario introducir en
el articulado de la ley respectiva, todas las garantias posibles que
aseguren el derecho tutel ado. Las sanciones constituyen disuasivos
potenci al es para reducir la cultura de la secrecia de |os sujetos obligados
a informar de sus actividades por la |ey.

En México, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infornacidn
Publ i ca Gubernanental establece el titulo cuarto dedicado a |as sanciones y
responsabi |l i dades en | os térm nos que a continuaci 6n se indi can:



Ti TULO CUARTO
RESPONSABI LI DADES Y SANCI ONES

Capitulo Unico

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de |os servidores
publicos por incunplimento de |as obligaciones establecidas en esta ley |as
si gui ent es:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o
parcialmente y de mmnera indebida, informacid6n que se encuentre bajo su
custodia, a la cual tengan acceso o conocimento con notivo de su enpleo,
cargo o comi si on.

. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacién de |as
solicitudes de acceso a la informacién o en la difusién de la informacion a
que estan obligados conforne a esta |ey.

. Denegar intencional mente informaci on no clasificada conmo reservada o no
consi derada confidencial confornme a esta |ey.

I V. Clasificar conp reservada, con dolo, informaci6n que no cunple con |las
caracteristicas sefialadas en esta ley. La sancién solo procedera cuando
exi sta una resolucion previa respecto del criterio de clasificacion de ese
tipo de informaci 6n del Comté, el Instituto, o |las instancias equival entes
previstas en el articulo 61.

V. Entregar informaci 6n consi derada conp reservada o confidencial confornme a
| o di spuesto por esta |ey.

A/ Entregar intencional mente de manera inconpleta informaci 6n requerida en
una solicitud de acceso.
VI, No proporcionar |la informaci 6n cuya entrega haya sido ordenada por |os

organos a que se refiere la fraccion |V anterior o el Poder Judicial de la
Feder aci 6n.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada
del incunplimento de |as obligaciones establ ecidas en esta | ey, serd sanci onada
en los termnos de la Ley Federal de Responsabilidades Adm nistrativas de |os
Servi dores Publi cos.

La infraccion prevista en la fraccion VII o la reincidencia en |as conductas
previstas en las fracciones | a VI de este articulo, seran consideradas conp
graves para efectos de su sanci 6n adm nistrati va.

Articulo 64. Las responsabilidades admnistrativas que se generen por el
incunplimento de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son
i ndependi entes de | as del orden civil o penal que procedan.

EXCEPCI ONES AL DERECHO DE ACCESO A LA | NFORMACI ON PUBLI CA

a) Presuncién de informacion publica

Los nandatarios deben su funcién a |los mandantes en todo Estado
denocratico de Derecho. Por esta razon, la informacion en poder de |os
sujetos (mandatarios) obligados a informar por disposicion de ley es
propi edad, en dultima instancia, del puablico (mandantes), por |0 que
excepci onal nente se puede admitir que haya registros publicos, de nanera
tenporal, fuera del conocimento de |la sociedad. Es muy inportante insistir
en la noci6n de tenporalidad, habida cuenta que ningun registro publico
puede estar todo el tienpo vedado para su consulta por |as personas. Lo que
puede variar, en todo caso, son |las nodalidades de acceso a esa informaciédn
publica. Esta es tanbién una de las caracteristicas de una adecuada
| egislacion en la materia, que se basa en el hecho de que:



a) Los sujetos que deben informar son admnistradores de la
i nformaci 6n de | a soci edad que hace | as veces de proveedor informativo.
En efecto, gran parte de la informacion en poder de |as entidades
publicas proviene de |la propia sociedad a la que gobierna, en su
sentido mas anpli o.

b) Los sujetos que deben informar son retribuidos integranente con
cargo a las contribuciones de las personas. El Estado carece de
recursos propios separados de la nacion o de la sociedad en su
conjunto. Todo |o hace en nonbre y por cuenta de |as personas que
representa. El derecho de acceso a la informacion publica no es, por
tanto, una concesi én graci osa, sino un derecho subjetivo.

c) Las personas que fungen conb proveedores informativos vy
econém cos tienen derecho a saber de |0 que pasa con sus propios
recursos pecuniarios e informativos para ejercer un adecuado control de
fiscalizaci 6on ciudadana de | os poderes publicos.

d) Es legitino que, por excepcidn, algunos registros publicos
per manezcan en secreto durante un periodo de tienpo, o bajo nodali dades
especi ales de acceso, a efecto de proteger |os propios intereses
legitimos de la propia sociedad, de sectores o grupos de ella y/o de
sus m enbros individual mrente determ nados.

En Mexico, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pabl i ca Gubernanental establ ece este principio en el articulo 6 que ordena:

Articulo 6. En la interpretaci 6n de esta |ley se debera favorecer el principio de
publicidad de la informaci 6n en posesi 6n de | os sujetos obligados.

b) Segregacion de informacion reservada

La reserva de informaci 6n no necesarianente abarca la totalidad de un
registro publico, sino puede ser que solo una parte, bien anplia o bien
pequefia, del registro en cuestion, actualice la hipétesis normativa de |a
excepci 6n al derecho de acceso a la informaci 6n publica. La segregaci 6n de
i nformaci 6n reservada constituye una herram enta adicional para acotar el
al cance de la reserva a los datos y regi stros especificanente previstos para
ese efecto, dejando fuera porciones informativas de interés publico que no
ti enen por qué estar tanbién reservados por el solo hecho de formar parte de
un expedi ente o docunento donde se encuentra |la informaci 6n reservada. Este
criterio sirve tanbi én para efectos de desclasificacion parcial y progresiva
de documentos o registros sin tener que esperar a que todos y cada uno de
los datos informativos de un registro salgan de la esfera tenporal de I|a
reserva. Una adecuada |legislacion en la materia debe prever |a segregaci on
de informaci 6n reservada conob préactica a favor del derecho a saber de |as
per sonas.



¢) Seguridad nacional

La excepci 6n mas pol émica al derecho de acceso a |la informaci 6n publica
es la relativa a las materias que pueden afectar |a seguridad nacional. Y es
gue pocas cosas son tan conplicadas de definir conmo el concepto de seguridad
naci onal, sobre todo si se trata de elaborar un enunciado normativo que
sirva cono una de las partes del catélogo de excepciones de una Ley de
Acceso a la Informaci 6n Publica. Se trata, pues, de un concepto juridico
i ndeterm nado que significa cosas distintas, segun se trate de un Estado
denocratico de Derecho o de uno que no |lo es. Sea cono fuere, |lo cierto es
gue este vocabl o aparece en cuanta Ley de Acceso a |la Informaci é6n existe en
los mas distintos paises del mundo. De ahi la pertinencia de abordar esta
cuestion. ¢Conmo lograr que en nonbre de la seguridad nacional no se
avasal l en | os derechos hunanos, |os derechos de terceros o se confunda con
| a seguridad del gobierno en turno? ¢Qué hacer para delimtar |os alcances
de la idea de seguridad nacional, haciéndolos conpatibles con un Estado
denocratico de Derecho? ¢(Cono garantizar tanbi én que la Ley de Acceso a |la
Informaci 6n se convierta en un instrunento que anplie las libertades de
expresion e informacién y no, por el contrario, l|las pueda vulnerar? Por
fortuna exi sten diversos documentos el aborados por entidades internacional es
gue ofrecen pistas para delimtar de manera razonable ese concepto que en
muchas ocasiones se antoja inasible. Véanse dos ejenplos ilustrativos. Por
un | ado, en octubre de 1995 un grupo de expertos en derechos internacional,
seguridad nacional y derechos humanos elabor6 un nodelo internacional
denom nado Princi pi os de Johannesburgo sobre Seguridad Nacional, Libertad de
Expresi 6n y Acceso a la Informaci 6n que ha sido observado cada vez nmas por
| as denocracias energentes al nonento de introducir en su réginen |egal
normas sobre acceso a la informaci én y seguridad nacional. Lo misnpb puede
decirse de los principios elaborados por el Center for Nationa Security Studies, con
sede en Washi ngt on.

Ambos docunentos son interesantes porque establecen tanto directrices
atendi bl es de técnica legislativa al nonento de el aborar un proyecto de |ey
en materia de excepciones, cono al gunas bases que se deben considerar al
nonmento de traducir en nornma legal |a idea de seguridad nacional. Asi, por
ejenplo, el principio 1.1 de los Principios de Johannesburgo establ ece que
toda restriccién sobre informaci 6n o expresi 6n debe ser establecida por |a
ley y ésta debe ser accesible, no anmbigua y formulada con gran precision
para saber con claridad qué acci 6n es considerada ilegal. Los principios 1.2
y 1.3 se centran en el asunto de seguridad nacional y prescriben que toda
restriccion sobre informacion y expresiones que el gobierno considere que
incurre en el canmpo de | a seguridad naci onal debe tener el genuino propoésito
y efecto denpstrable de proteger un asunto legitino de interés de seguridad
nacional. Es decir, el gobierno tiene bajo estos principios |la carga de
probar ante un 6rgano i ndependi ente que se encuentra en riesgo la integridad
territorial o la viabilidad de Ia naciodn, acotando |os margenes de
di screcionalidad al nomento de que wuna autoridad invoque |a seguridad
naci onal conp argunento para negar el acceso a la informaci 6n publica. El
texto del Center for National Security Studies deja en claro cénmo |os servicios de
seguridad, a pesar de ser, por su propia naturaleza, secretos, deben
est abl ecer espaci os de acceso basi canente en dos materias, a saber:



a) Deben estar establecidos por ley definiendo |as atribuciones de
| a entidad, sus nétodos de operacién y |os nedios por |os cual es debe
rendir cuentas a | a soci edad.

b) Los legisladores y los ciudadanos deben tener derecho a
participar en la tonma de decisiones sobre |os temas que constituiran
| os objetivos de | os servicios de seguridad y |os nedios legitinps para
Il evarl os a efecto.

EN ESTADOS UNIDOS, EL ARTIi CULO 552 B 1 (A) DE LA FO A DI SPONE QUE EN MATERI A
DE | NFORVACI ON RESERVADA POR CUESTI ONES QUE AFECTEN A LA SEGURI DAD NACI ONAL SE DEBE
ATENDER A UN DECRETO PRESI DENCI AL QUE ESTABLEZCA LOS CRI TERI OS CORRESPONDI ENTES. EL
DECRETO PRESI DENCI AL 12958 SOBRE CLASI FI CACI ON DE | NFORMVACI ON DE SEGURI DAD NACI ONAL
ESTABLECE UN SI STEMA PARA CLASI FI CAR, RESGUARDAR Y DESCLASI FI CAR LA | NFORMACI ON DE
REFERENCI A. EL PROPI O DECRETO PRESCRI BE QUE:

a) Si existe duda sobre si se debe clasificar infornacién o no, se
debe optar por liberar dicha informacion.

b) La informacién que a juicio del decreto puede afectar la
seguridad nacional es aquella relacionada con planes mlitares,
sistemas de armanmento u operaciones, i nformaci 6n de gobi ernos
extranjeros, actividades de inteligencia (que incluye actividades
especi al es), fuentes o métodos de inteligencia o criptologia,

rel aci ones exteriores o actividades externas de |os Estados Unidos,
i ncl uyendo fuentes confidenciales, materias cientificas, tecnol égicas o
econém cas relacionadas con |la seguridad nacional, programas de
gobi erno de |os Estados Unidos para resguardar materiales nucleares o
i nst al aci ones, 0 vul ner abi | i dades 0 capaci dades de si st enms,
i nstal aci ones, proyectos o planes relacionados con la seguridad
naci onal

d) Tiempo de reserva

La informaci 6n reservada se encuentra delinmtada con un tienmpo naxino
derivado de plazos y/o eventos deterninados. En el derecho conparado se
puede observar que |os plazos de reserva van desde los 5 hasta |os 30 afos y
sujetos a que dentro de esos plazos |a informaci 6n pueda revel arse si dejan
de existir las condiciones particulares que notivaron la reserva de la
i nformaci 6n de referencia o, por el contrario, puedan solicitarse nuevos
pl azos de reserva si pernanecen las msnas causas que originaron |a
cl asi fi caci on.

En Mexico se ha adoptado una solucién internedia entre los nininobs y |os
maxi nbs que se observa en la experiencia conparada. En efecto, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci én Publica Gubernanental
di spone al respecto que:

Articulo 15. La informaci 6n clasificada conp reservada segun los articulos 13 vy
14, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afios. Esta
i nformaci 6n podra ser desclasificada cuando se extingan |as causas que dieron
origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. La
di sponibilidad de esa informacién sera sin perjuicio de lo que, al respecto,
est abl ezcan otras | eyes.



El Instituto, de conform dad con el reglamento, o la instancia equivalente a
que se refiere el articulo 61, establecera los criterios para la clasificacioény
descl asificaci 6n de |la informaci 6n reservada.

Excepci onal nente, |l os sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la
i nstanci a establ ecida, de conform dad con el articulo 61, segun corresponda, |la
anpl i aci 6n del periodo de reserva, sienpre y cuando justifiquen que subsisten
| as causas que dieron origen a su clasificacion

€) Vidaprivaday datos personales

El derecho a la vida privada o a la intimdad personal es, en principio,
uno de los limtes clasicos del derecho de acceso a |la informaci 6n puabli ca,
salvo que existan intereses preponderantes de orden colectivo que
justifiqguen de manera legitim una intrusion en este derecho personalisino.
El derecho a la vida privada consiste en la prerrogativa que tienen |os
i ndividuos para no ser interferidos o nolestados por persona o entidad
al guna, en el nacleo esencial de las actividades que |egitimnente deciden
mant ener fuera del conocimento publico. El bien juridicamente protegido de
este derecho esta constituido por la necesidad social de asegurar |a

tranquilidad y la dignidad necesarias para el Ilibre desarrollo de la
personalidad humana, con mras a que cada uno pueda Illevar a cabo su
proyecto vital. El derecho a la vida privada se materializa al nonento de
proteger del conocimento ajeno el hogar, la oficina o anbito | aboral, |os
expedi entes nedi cos, |egales y personales, |las conversaciones 0 reuniones
privadas, la correspondencia por cualquier nedio, la intimdad sexual, la

convivencia famliar o afectiva y todas aquellas conductas que se |levan a
efecto en lugares no abiertos al puablico.

El derecho a la privacidad contiene algunas peculiaridades que es
conveni ente puntualizar:

a) Es un derecho esencial del individuo. Se trata de un derecho
inherente a la persona con independencia del sistema juridico
particular o contenido normativo bajo el cual esta tutelado por el
derecho positivo.

b) Es un derecho extrapatrinonial. Se trata de un derecho que no se
puede conerciar o intercanbiar cono |os derechos de crédito, habida
cuenta que forma parte de |a personalidad del individuo, razén por la
cual es intrasmsible e irrenunciable.

c) Es un derecho inprescriptible e inenbargable. El derecho a la
vi da privada ha dejado de ser solo un asunto doctrinal para convertirse
en conteni do de derecho positivo, en virtud del desarrollo cientifico y
t ecnol 6gi co que ha experinmentado el mundo noderno con el uso masivo de
la informatica que permite el acceso casi ilimtado a infornmacion
personal por parte de instituciones publicas y privadas.



El derecho a la vida privada es producto, en esencia, del desarrollo de
los nedios de informacién, del creciente aunmento de datos y hechos
notici osos. Existe consenso conpartido en la doctrinal” en que el derecho a
la vida privada, entendido conp right to privacy, tiene su origen en 1890, a
propésito de un anplio articulo escrito por |os abogados Samuel D. Warren y
Louis D. Brandeis en la Harvard Law Review, intitulado precisanente ‘‘The
right to privacy'’.18 El articulo en cuestidn contiene |as bases doctrinal es
a partir de las cuales se ha desarrollado el derecho a la vida privada. En
| as partes conducentes sostiene el referido articul o que:19

Reci entes inventos y nétodos de negocios |laman |a atenci 6n sobre el proxino
paso que debe tomarse para la proteccién de la persona, y para asegurar al
individuo o que el juez Cooley denoniné ‘el derecho a ser dejado en paz'.
Fotografias instantaneas y enpresas periodisticas han invadido el sagrado
recinto de la vida privada y dongstica, y nunerosos aparatos necani cos anenazan
con hacer buena la prediccion de que ‘lo que es susurrado en lo cerrado se
procl amara desde los tejados’ .. Para sostener la tesis de que el common law
reconoce y mantiene un principio aplicable a casos de invasio6n de |a privacidad,
no es necesario invocar |la superficial analogia con las injurias sufridas por un
ataque a la reputacion o por lo que los civilistas |laman una viol aci én del
honor, pues creenps que las doctrinas legales relativas a |lo que se denom na
ordinarianente el derecho a la propiedad intelectual y artistica no son sino
apl i caci ones de un derecho general a la privacidad, que entendi do apropi adamente
permite un renmedio a los nmales que consideranps. El principio que protege
escritos y todas las producciones personales, no contra robo o apropiacion
fisica, sino contra publicacio6n en cualquier forma, no es en realidad el derecho
a la propiedad privada, sino el de una personalidad inviolable ...Debenos, por
tanto, <concluir que los derechos asi protegidos, cualquiera que sea su
nat ural eza exacta, no surgen de un contrato o de una relaci 6n de confi anza, sino
que son derechos contratodo el mundo. Y, conmp ya henps sefial ado, el principio aplicado
para proteger tales derechos no es en realidad el derecho de propiedad privada,
a nmenos que este térmno sea usado en un sentido anpliado o inusual. El
principio que protege escritos personales y cualquier otra produccién de la
inteligencia o de las enociones, es el derecho a la privacidad, y la ley no
tiene que formular un nuevo principio cuando extiende esa proteccién a la
apariencia personal, a las expresiones, actos, y a las relaciones personales,
domésticas y otras cual esqui era.

Posteriormente, por la via jurisprudencial en los Estados Unidos y a
través de normas codificadas en otros paises, el derecho a la vida privada
se ha convertido hoy en dia en uno de |os derechos fundanental es reconoci dos
tanto por instrunentos juridicos supranacionales conmp por |os Ordenes
juridi cos nacional es.



En México, el derecho a la vida privada se encuentra protegi do por dos

vias: a) por reconocimento expreso de la Constitucion, comp limte al
ejercicio de las libertades informativas (articulo 70. constitucional) vy
como derecho correlativo del individuo en los térmnos del articulo 16 de |la
Constituci én, primer péarrafo, que a la letra dice: ‘‘Nadie puede ser

nol estado en su persona, famlia, domcilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de nandam ento escrito de la autoridad conpetente, que funde y notive
la causa legal del procedimento’, y b) por mandato de |os acuerdos
i nternaci onal es que Mexico ha ratificado en tienpo y forma. Estos tratados
son, segun dispone el articulo 133 constitucional, derecho plenanmente
vigente en nuestro pais. Asi, por ejenplo, el articulo 12 de |a Declaraci 6n
Uni versal de Derechos Humanos de 1948 establ ece que: ‘‘Nadie serd objeto de
injerencias arbitrarias en su vida privada, su famlia, su domcilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputaci 6n. Toda persona
tiene derecho a la protecciéon de la ley contra tales injerencias o
ataques’’. En los msnos térmnos se reproduce esta prescripcién en el
articulo 17 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos de
1966.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Guber nanental dispone cono limte al derecho de acceso a l|a infornacion
publica el derecho a la vida privada, el cual estd protegido en el rubro de
i nf ormaci 6n confidencial, regulada de | a manera si gui ente:

Articulo 18. Conp i nf or maci 6n confi denci al se consi derar a:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a | os sujetos obligados,
de conform dad con | o establecido en el articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentinmento de |os individuos
para su difusién, distribucion o conercializacioén en los térmnos de esta |ey.

No se considerara confidencial la informaci6n que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publi co.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados Ila
informacién a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan
sefial ar |1 o0os docunentos que contengan informacion confidencial, reservada o
conmerci al reservada, sienpre que tengan el derecho de reservarse |a infornmacion,
de conform dad con |as disposiciones aplicables. En el caso de que exista una
solicitud de acceso que incluya informaci 6n confidencial, |os sujetos obligados
I a conmunicaran sienpre y cuando nedie el consentiniento expreso del particular
titular de la informaci 6n confidenci al

f) Otrainformacién reservada

El derecho de acceso a la informacidén publica admte otros tipos de
i nformaci 6n reservada para proteger bienes juridicos |legitinps de personas,
grupos, enpresas o de la colectividad en general. Para evitar que el
principio de apertura pudiera verse afectado, es inportante considerar |os
siguientes |ineam entos que se observan en |as nejores préacticas del derecho
compar ado:

a) Una buena Ley de Acceso a la Informaci 6n Publica debe establ ecer
de nmanera taxativa qué tipo de informacion debe protegerse,
enumer andol a de | a nanera més detal | ada posi bl e.



b) Deben introducirse en el apartado de articulos transitorios todas
las reformas que se consideren necesarias para hacer conpatible el
principio de apertura con el régimen juridico vigente, de suerte que se
evite incurrir posteriormente en conflictos de | eyes, dejando al Organo
jurisdiccional resolver problemas que podrian haberse evitado con una
buena técnica legislativa y un estudio de inpacto regulatorio.

El derecho de acceso a l|la informaci6n publica ejerce un inportante
impacto en el mas anplio derecho a saber de |las personas o derecho a la
informaci 6n en su vertiente de derecho a recibir informacion. Si bien es
verdad que no existe ninguna relacién juridica entre el derecho de acceso y
el ejercicio periodistico en |la nmedida en que este derecho es prerrogativa
de todas |as personas, sean o no periodistas, también lo es que social vy
cultural mente se registran canbi os posibles entre el quehacer informativo y
sus fuentes de informaci én publi cas.

En efecto, la apertura de |las fuentes de informaci én publica tienen cono
efecto reflejo un canmbio en las formas y nodos de ejercer el periodisnb en
beneficio del pdblico. Se inicia asi el transito de un ejercicio
periodistico fundado en el quiéna un periodisno basado en el qué Se trata
nada mas y nada nenos que de una revoluci 6n cultural que afrontarian nedi os
y periodistas, quienes, en gran nedida, tienen conp punto referencial para
el aborar noticias |as decl araciones.

Si alguien se toma |la nolestia de revisar |a prensa mexicana podra
observar que hoy en dia buena parte de la factura informativa se nutre de |a
declaracion y poco, nuy poco, de |o que se denomina periodism de
i nvestigaci 6n, que no estd, por |o denmds, exento de |as declaraci ones, pero
desde una perspectiva contextual nuy distinta al trabajo del dia a dia. En
este caso, el derecho de acceso a la informaci én publica se convierte en un
incentivo para que |as redacciones adopten |as mnedidas necesarias para
actual i zar profesionalnente a quienes ejercen el periodisno, para que no
sean rebasados por |as oportuni dades que ofrece un sistema de acceso a la
i nf ormaci 6n publi ca.

DE |IGUAL FORMA, SE REDUCE LA INFLUENCIA E |IMPACTO DE LOS COLUWNI STAS
TRADI Cl ONALES, CUYA PRESENCIA SE EXPLICABA EN EL VIEJO REG MEN POR CONTAR CON
| NFORMACI ON PRI VI LEGI ADA QUE NO ERA POSI BLE OBTENER EN NI NGUN OTRO LADO. EN ALGUNGCS
CASCS SE HABIi AN CONVERTI DO EN VERDADEROS QASI S | NFORVATI VOS EN EL DESI ERTO SECO DE
LA | NFORVACI ON PUBLI CA QUE HA SI DO TODO MENOS PRECI SAMENTE PUBLI CA EN MEXICO Y EN
CASI TODOS LOS PAI SES DE AMERI CA LATINA. EN SU LUGAR, LA PRESENCI A DE COLUMWNI STAS
DE ANALI SIS DE DATOS Y REG STROS DURCS TENDRI A MAYOR CABI DA EN EL MODELO | NFORVATI VO
EN DESARROLLO QUE SE VIVE EN EL PAIS, COMO RESULTADO DEL PROCESO DE REFORMA
DEMOCRATI CA.




Si antes bastaba el contacto personal, un poco de nociones de redaccion
(y en al gunos casos formar parte de la red de conplicidades que dio vida e
régimen politico nmexicano), cada vez nas seria necesario contar con
formaci 6n para interpretar los datos informativos y el entorno circundante
en las mas distintas actividades de |la discusién puablica. Y, finalnente, se
pernmite acotar |os margenes para el runor, los trascendidos y las noticias
no confirnmadas que son, en verdad, efectos secundarios de |a ausencia de
informaci 6n publica, y ~cuya existencia responde a las necesidades
informati vas que no pueden ser satisfechas por |os canal es tradicionales de
| a busqueda de informaci 6n, particularmente en aquell os casos notici osanente
val i osos.

g) Sanciones por publicacion de informaciones reservadas

Se ha dicho en el apartado correspondi ente que el derecho de acceso a la
i nformaci 6n puablica establece sanciones para |los sujetos de derecho que
realizan la conducta contraria a la establecida conp debida por |a norna
juridica. El sujeto de derecho, en este caso, es el servidor publico o la
persona privada que tiene primrianente un deber de informar o de retener |a
informacion legal y legitimnente considerada cono reservada. La ley
sanci ona en todo caso a |a persona que proporciona infornaci én reservada, no
a quien publica informaci 6n reservada. En el nonmento en que la informacion
sale de la esfera de control interno de la entidad y de |os servidores
publicos o personas encargadas de su debida custodia, se convierte en
i nformaci 6n publica si existe un interés publico que justifique su difusiédn.
En ninguna |egislacidn denocratica de derecho de acceso a la informaci 6n
publica existen previsiones para sancionar a la persona que publica
i nformaci 6n reservada, en virtud de que carece de la obligacidn de
preservarla o custodiarl a.

Hay, por el contrario, protecciones incluso para |os servidores publicos
gue conocen de hechos previsiblenente ilicitos o delictivos que tienen
derecho a hacer publica esta circunstancia. La protecci6n al periodista debe
darse en dos sentidos: a) reconociendo el derecho al secreto profesional de
periodista, de suerte que se mantenga l|la confidencia sobre las fuentes
i nformativas, circunstancia que permte naxinizar el derecho de |a sociedad
a saber; y, b) elimnando toda norma legal que, de una u otra nanera,
pudiera sancionar o inhibir el trabajo periodistico con aquellas
i nf ormaci ones reservadas | egal nente, pero sin una base legitima y que, por
ende, son de interés publico. Sobre anbos casos, tratandose incluso de tenas
sobre informaci 6n de seguridad nacional, el docunmento de los Principios de
Johannesburgo -que recogen por |o demas |las nejores practicas en el derecho
conpar ado- sefial a que:

Principio 15: Regla General sobre la Divulgacion de Informacion Secreta

Nadi e podra ser castigado por divulgar informacion, invocando razones de
seguridad nacional si (1) la revelaci6n no causa un dafio perceptible y no es
posi bl e de perjudicar un interés legitinmo de seguridad nacional o (2) El interés
publico de tonmar conocimento sobre esa infornmaci 6n se sobrepone al perjuicio de
I a revel aci on.

Principio 16: Informacién Obtenida a través de Servicio Pdblico



Nadi e podra ser sujeto a cualquier trastorno o dafio, invocando razones de
seguridad nacional por revelar informaci6n que tenga conocimento por el
servicio de gobierno si el interés publico de conocer esa infornmacién se
sobrepone al perjuicio de su revel aci 6n.

Principio 17: Informacién de Dominio Piblico

Una vez que la infornmaci 6n se encuentra a disposicién del puablico en general,
por cual quier nedio, legal o ilegal, cualquier justificaciéon para inpedir su nmas
anplia difusion seré rebasada por el derecho de |a sociedad a saber.

Principio 18: Proteccion de las Fuentes de |os Periodistas

La protecci 6n de la seguridad nacional no puede ser utilizada conb razén para
obligar a un periodista a revelar una fuente confidencial .



El derecho de acceso a la informacioén publica en el Ecuador:una
oportunidad para ampliar la democracia

MARCO NAVAS ALVEAR*

Hacia una legislacion que facilite el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica ¢ El interés social por la ley y
mas alla * La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el Ecuador (LOTAIP) « La ley aprobada: sus
elementos fundamentales ¢ Para concluir.

El presente texto busca docunentar algunas experiencias en torno a la
pronmoci 6n del derecho de acceso a la informacién pablica, desde Ila
perspectiva de haber sido parte de dicho proceso conb acadénico vy
col aborador de dos de |as organi zaci ones soci al es que conponen |a Coalicioén
Soci al por el Derecho de Acceso a la Infornaci édn Pablica (Coalicidn Acceso).
Por | o expresado, el docunmento sienpre contendra una perspectiva personal vy
probabl enente acuse al gunas omi siones respecto de l|as cuales, desde ya,
advertinos al lector.

Nos ha parecido necesario conpartir |as propuestas generadas desde
al gunas organi zaci ones involucradas y un significativo nunero de ciudadanos
y ciudadanas que han asistido a distintos foros organi zados por éstas. Todo
esto, sienpre desde |la necesidad de crear condiciones para el efectivo
ejercicio de este derecho fundanental, necesario para ejercer algunos otros
mas y para fortalecer la denobcracia. Es decir, desde una perspectiva de
construir ciudadania, mas alla de las constantes crisis del sistemn
politico, que en buena parte reflejan mas | as denmandas de grupos de interés
particular, que el interés de |las nayorias o el interés general

Hacia una legislacion que facilite el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica

Di arianente, la prensa nos da cuenta de un sinnunero de preocupaci ones
ci udadanas rel aci onadas con actos publicos oscuros, donde podrian esconderse
di versas fornas de corrupci 6n

Esta tendencia constante pone en evidencia |la necesidad de asegurar el
cunplimento del derecho constitucional de acceso a |la informaci 6n puablica,
establecido en el articulo 81 de la Constitucién Politica del Estado (CPE)
comp nedio para inpulsar |la transparencia, incrementar |as posibilidades del
control social preventivo sobre |os actos de gobierno, tornar efectiva la
rendi ci 6n de cuentas y favorecer la participaci 6n ciudadana, entre otros
obj eti vos.



Este derecho se halla reconocido en nuestra Constitucion de fornma
suficientemente clara, cono derecho humano fundanental, parte del derecho a
la informaci 6n, de nmanera que puede ser ejercido directanmente. Recordenos
gue |os derechos constitucionales son directanente e innediatanmente
aplicables, segun |lo consagrado por la nmisma Constitucion en su art. 18
inciso primero. Por lo tanto, en el caso de requerir acceder a determ nada
i nformaci 6n publica no deberia tedricanente necesitarse de una | egislacion
especifica. Sin enbargo, |lo que en la préactica sucede si acudinbps a
cual qui er dependencia publica para solicitar informaci 6n sobre temas conp e
manej o de |os programas sociales, |a negociacion de |la deuda externa, e
financiamento de los partidos politicos, la gestion de |os recursos
natural es de nuestro pais, o bien preguntar sinplenente sobre céno hacer un
tramte publico, es que encontranbs una serie de trabas que bloquean el
acceso.

La realidad nos dice que, en nuestro nedio, obtener informaci6n publica
no resulta una tarea fécil.

En una investigacion sobre |las condiciones con las que |a ciudadania
ecuatoriana puede acceder a la informaci 6n publica, especialnente aquella
referida a la contrataci é6n puablica, se evidenci 6 que solanmente en un 58, 24%
de las solicitudes de informaci 6n que formaron parte de |a nuestra nanej ada,
se obtuvo una respuesta positiva o parcialnmente positiva por parte de |as
i nstituciones requeridas. En un 4% de |la nuestra se presentd una negativa de
inicio. En el 37,76% ‘‘no se obtuvo informacion alguna y cuando se negé
ésta, no hubo notivaci én del acto administrativo, en otras palabras no se
justificd la negativa'’.1

De la investigacion citada, |lam la atenci6n este ultino punto, es
decir, la ausencia de notivacio6n del acto que negaba |as solicitudes.
Preocupa, asi msnp, |la presencia de un muy bajo porcentaje de negativas por
escrito, de |lo que se deduce -pues el estudio no lo indica explicitanmente-
gue la mayor parte de |as negativas se produjeron de manera oral. De |as
cuatro negativas por escrito, indica este diagnostico, dos se refieren a

instituciones de seguridad publica (Policia y Fuerzas Armadas), las que
alegaron, en el escrito denegatorio, que se trataba de infornacion
reservada, ‘‘pero sin justificar la base legal en |la que se sustentaba su
negativa'’'. Las restantes dos eran enpresas de servicio publico (Andinatel y
Enel norte) que al egaron ser entidades privadas, ‘‘por |o que no constaba en
sus politicas la divulgacién de la informaci6n’’, a pesar de que el Estado

es su principal o Unico accionista.z2

Sobre | o observado, es preciso recordar que |la Constitucion nanda a
notivar toda resoluci 6n de |os poderes publicos que afecte a |as personas.
Ademds, |a norma suprema es precisa en cuanto a indicar que ‘‘no habra tal
notivacién si en la resolucién no se enunciaren normas O principios
juridicos en |los que se haya fundado, y si no se explicare |la pertinencia de
su aplicacion a | os antecedentes del hecho...” (art. 24, nuneral 13, CPE)

Estas cuatro negativas al acceso a la informacion solicitada, sin la
debi da notivaci 6n, justanente provienen de dos de | os sectores mas sensi bl es
en cuanto a su obligaci 6n de mantener una politica de transparencia: fuerza
publica y enpresas de servicios publicos. Estas actitudes son rezagos de un
comportam ento cultural secretista nuy generalizado en todos |os niveles de
la administracion publica, y dan cuenta de serios obstéculos para el
ejercicio del derecho de acceso a | a infornmaci 6n publica.



Las consi deraciones fornmul adas nos sirven para ilustrar |a necesidad de
una regulacion que permta el ejercicio efectivo del derecho objeto de
nuestro andlisis. Y es que, contar con una | egislaci6n adecuada, que precise
aspectos que la msma norma constitucional dispone se desarrollen por via
| egislativa, conb |los notivos de la reserva de |a informaci 6n, por ejenplo,
resul taba i ndi spensabl e.

Revi senbs mas a fondo al gunas razones por las cuales una |egislacion
adecuada es necesaria para facilitar el ejercicio de este derecho:

oUna ley sobre esta materia permtiria establecer un procedinento
idéneo para acceder a la informacion, tanto ante el ente poseedor
cuanto por via judicial, si éste se negare a entregarla, todo ello
frente a las vias legales que hoy existen que no resultan del todo
adecuadas y acusan algunas limtaciones (v. gr. accién de anparo,
acciones en sede admnistrativa o ante el Tribunal de |o Contencioso
Adm ni strativo, queja ante |a Defensoria del Puebl o).

oUna ley es inportante para precisar quiénes son |os responsables de
custodi ar adecuadanente | a informaci 6n y establ ecer sanciones efectivas
en caso de obstaculizar su acceso o simlares. Esto permtiria
maxi m zar | as posibilidades de transparenci a.

o Ademas, conp subraya Luis Huerta: ‘‘Una |ley sobre acceso... pernmte
asi m sno dejar establecido con caracter obligatorio |los lineam entos a
seguir en el nmarco de una politica de transparencia y publicidad de |la
i nf ormaci 6n publica...’s

Es decir, nediante la ley pueden fijarse los criterios y principios
basi cos para una politica publica de transparencia que eventual nente incidan
en un canbio en los conportamentos diarios de quienes admnistran la
i nformaci 6n, no nmuy proclives a la apertura de | os archivos publicos.

Por estas razones, resulta tan inportante regular el ejercicio del
derecho de acceso a la informaci 6n publica, de manera que brinde |as méxi nas
oportuni dades a |as personas, a |los grupos, a |las comuni dades, para obtener
i nformaci 6n necesaria que permita conocer de |as actuaciones del Estado y
construir activanente |a denocracia en un espaci o publico.

Ya en otras sociedades con problemas simlares de transparencia vy
necesi dades de anpliar sus denocracias, se han venido desarrol |l ando debates
muy intensos tendentes a precisar los contornos del derecho de acceso
i nformati vo en una | egi sl aci 6n adecuada.

El antecedente mas renmpto de una norma sobre esta materia | o encontranos
en un necanisnb de acceso a |os docunentos del gobierno establecido en
Suecia en 1766. Ya en el siglo XX, en | os Estados Unidos de Norteangerica se
pronulga la Ley de Libertad de Informacion (Freedom of Information Act o
FO A) cono resultado, en gran parte, de las presiones de grupos pacifistas y
activistas de | os derechos civiles (derechos humanos). En los ultinps veinte
afios, cerca de nedio centenar de paises en el nmundo tienen |eyes sobre
acceso 0 libertad de informacién y treinta nmAs estan en proceso de
promul garl as.



En el contexto |atinoanericano asistinbps a fenonenos de organizacion y
novi |l i zaci 6n social significativa alrededor de propuestas |egislativas que
pernmitan el libre acceso a toda informaci 6n publica. En | os casos de MXxi co,
Perid y Pananma, estas leyes ya estdn en vigor, de manera que todas |as
aut ori dades publicas se encuentran |egalmente obligadas a entregar a la
ciudadania la informaci 6n que precise. Hoy, el Ecuador se ha unido a este
proceso conb una apuesta por mantener y anpliar su denopcraci a.

El interés social por laley y masala

En el Ecuador se cunplen 25 afos desde que fue restaurada |a denocraci a,
afios en los que ha ido en aunmento |a demanda social por nejorar |la calidad
de este sistema. Todo esto frente a realidades cono:

En los ultimps 15 afios de este periodo se ha producido un notable
deterioro del sistema politico-denocrético, caracterizado por una permanente
inestabilidad y baja credibilidad de |as autoridades de las tres funciones
estatales. Asi, en los dultinos diez afios, el Ecuador ha tenido diez
gobernantes y siete gobiernos, de los cuales solanente tres han sido
product o de el ecci ones directas.

Correl ativanente, a partir de |la década de |os noventa ha tenido |ugar
una serie de reformas institucionales inpulsadas paral el anente por al gunos
sectores sociales y por |las organi zaci ones de cooperaci 6n, encam nadas a
noderni zar y consolidar las instituciones denocraticas. Sin enbargo, estos
avances poco se han traducido en politicas de Estado, ni en un nejoramento
en el ejercicio de la ciudadania. Persiste de parte de las élites politicas
un conportam ento prebendistico y clientelar, basado, entre otros
mecani snos, en practicas secretistas, en hacer |las cosas ‘‘por debajo’’ y de
espal das a sus mandant es.

La economia en la ultima década ha estado signada por un significativo
enpobreci mento de |a poblacién. Las reformas en este canpo se han enfocado
en la reducci 6n del Estado y privatizaci 6n de servicios publicos. Michas de
estas reformas han sido cuestionadas por su falta de transparencia.

Asi msnp, durante estos 25 afios, la persistencia de graves actos de
corrupci 6n, rel acionados sobre todo con el manejo de |os recursos publicos,
ha sido |a constante.

En este contexto social critico, la preocupaci6n e interés de varias
organi zaci ones soci al es reconoci das por su | abor en favor del desarrollo, el
fortalecimento de la denocracia y |os derechos de l|las personas, ha hecho
gue se pongan en marcha varias iniciativas, identificables en dos |ineas
basi cas:

o Pronmoci 6n de |os derechos humanos, y particularnmente del derecho de
acceso a la informaci 6n puablica cono dinensién inprescindible de la
partici paci 6n de | a ci udadania en denocraci a.

0 Busqueda de informaciédn publica relevante para |la defensa de |os
derechos de las personas en areas cono |la gestion puablica, el nedio
anbiente, la justicia y el desarrollo.



Esto ha Il evado a que nmuchas organi zaci ones participen activanmente en |a
presentaci 6n de propuestas legislativas sobre acceso a la informacidn
publica, asi conb en el posterior debate. Entre otras de las que henos
tenido noticia, podenps citar: la presentacion de un proyecto de |ley
sintético sobre el tema por parte de |a Asociaci6on Ecuatoriana de Editores
de Periddicos (AEDEP); el desarrollo de varios eventos de pronocioén
conocimento y debate sobre este derecho por parte de una alianza entre
Fundaci 6n Esquel, la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (PUCE) y la
Fundaci 6n Friedrich Ebert (FES), de |os que tanbi én se generaron propuestas
legislativas; y la realizacion de un estudio sobre la aplicacion de este
derecho y de varios eventos de difusién por parte de |a Corporacion
Lati noanmericana para el Desarrollo (CLD) y Transparenci a |Internaci onal

En este contexto, precisanente con el fin de facilitar un consenso en
orden a generar una sola iniciativa legislativa, que contenple |os
cont eni dos necesari os para un adecuado ejercicio del derecho en cuestiodn, se
conformb un grupo de trabajo interinstitucional, espacio integrado por
varias instituciones publicas y privadas, coordinado por la CLD y al que se
sum® la alianza anteriornmente nencionada.4 En la etapa final de Ilas
di scusi ones del grupo se integraron a él menbros y asesores de |a Com sion
de Gestidn Publica del Congreso Nacional, encargada de tramitar el proyecto
de | ey.

Este grupo trabaj 6, entre nedi ados de 2002 y fines del 2003, integrando
tres iniciativas presentadas anteriormente por |os diputados Pons, Rivera y
por el Presidente de |a Republica, quien patrocind el proyecto de |a AEDEP,
con nuevas propuestas de parte de la sociedad civil, entre las cuales
podenos citar la presentada por la Oinica de Derechos Humanos de |a PUCE
asi conp observaci ones de diversas instituciones publicas.

El proceso descrito condujo a que al gunas organi zaci ones de |a sociedad
civil que intervinieron en la linea legislativa y otras que trabajan en
actividades especificas y que habian formul ado solicitudes de infornacion
publica sobre temas relativos a su trabajo, unieran sus esfuerzos en una
Coal i ci 6n de Organi zaci ones Soci al es por el Acceso a la Informaci 6n Publica,
gue se denom naria posteriornente Coaicion Acceso. 5 Es i nportante destacar este
esfuerzo de varias organizaciones, que no necesarianente conpartian
perspectivas idénticas sobre el tema, pero que supieron conformar un
colectivo de trabajo y actuar coordinadanente sumando esfuerzos para
garanti zar de la forma mas anplia posible un derecho humano tan inportante.

Desde Coalici6n Acceso se ha planteado pronover un di &l ogo publico con
la mas anplia participaci 6n, para al canzar | os siguientes objetivos comunes:

0 Despertar la conciencia de |la ciudadania y, particularnmente, de
| os funcionarios publicos sobre la inportancia del derecho de acceso a
| a i nformaci 6n publi ca.

0 Contar con una |egislaciodn adecuada que garantice el ejercicio
del derecho de acceso a la informaci én publi ca.
0 Una vez que exista esa |egislacion, asegurar que todas |as

personas y |os funcionarios publicos conozcan las normas y |as pongan
en préctica.



Gracias a estos procesos de participacion y vigilancia, actualnmente, en
el proyecto de |ley aprobado por el Congreso y sancionado por el Ejecutivo,
se ha incorporado una buena parte de |os contenidos que conentarenos
brevenente mas adelante, aunque tanbién nuchos de sus alcances nmés
progresi stas han sido descartados.

Sin enbargo, al referirnos a un ‘““mas allé&’, hacenos énfasis en que |a
tarea recién continida frente a nejorar en |lo cotidiano el acceso a la
i nformaci 6n pablica por parte de la ciudadania. La ley seréa un instrunento
efectivo para un canbio cultural de la admnistracién del Estado y, en
general , para pronover una soci edad nas transparente, solanente en |a nedida
en que |logrenps apropiarnos todos de esta normativa y tenganps, cono
ci udadanos, un papel mas activo frente a la vida publica.

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a lalnformacion Publica
en el Ecuador (LOTAIP)

El derecho de acceso a la informaci 6n publica forma parte del grupo de
derechos humanos a la informaci 6n y conunicacién. Conp tal, se encuentra
reconocido tanto en la Constitucién Politica del Ecuador cuanto en |os
principal es instrunentos internacionales de derechos humanos aceptados por
el pais:

A nivel constitucional, este derecho consta en el articulo 81 y se
expresa a través de tres enunci ados:

a) La garantia que el Estado establece para el libre acceso a
fuentes de informaci 6n (inciso prinmero).

b) El derecho a buscar, recibir, conocer y difundir infornmacion
objetiva, veraz, plural, oportuna y sin censura previa, de |los

acontecimentos de interés general, que preserve los valores de la
comunidad (inciso prinero). En este enunciado son particularnente
aplicables las tres prinmeras facultades, es decir, buscar, recibir vy
conocer informacion de interés general. S bien esta norma esté
dirigida especialnmente a periodistas y conunicadores sociales, su
al cance beneficia a toda persona, sin discrimnaciones.

c) La garantia especifica del acceso a |os archivos publicos, |a que
esta conplenentada por |a prohibicidn expresa de que exista reserva
respecto de infornmaciones que reposen en éstos, salvo por razones de
defensa nacional y por otras causas expresanente establecidas por la
ley (inciso tercero).

Ademds, este derecho estaria contenido dentro de |os textos sobre
libertad de expresion e informacion de |os siguientes instrunmentos
i nt er naci onal es:

o La Declaracion Americanade Derechos Humanos, art. 1|V.

0 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH): en el art. 13 de este
instrunento se hallan establecidas la libertad de expresion e
i nf or maci on.

o0 La Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 19.



0 El Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), desarrol |l ado en el marco
del sistenma de protecci 6n de Derechos Humanos de |as Naci ones Unidas,
en su art. 19.

Es inmportante nmencionar tanbién |la existencia de |a Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion (DPLDE), desarrollada a partir de una interpretaci 6n de
| os al cances del art. 13 de |la CADH, por parte de |la Com sion |Interanericana
de Derechos Humanos.

Asi, resulta interesante examnar |lo que trae el Principio No. 4 de la
nmenci onada Decl araci 6n de |a CIDH, que precisa:

El acceso a la informaci 6n en poder del Estado es un derecho fundamental de
| os individuos. Los estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este
derecho. Este principio solo admte |initaciones excepcional es que deben estar
est abl ecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
i nm nente que anenace | a seguridad nacional en soci edades denocrati cas.

Laley aprobada: sus elementos fundamentales

Al nonento de escribir este texto, el Congreso Nacional ha aprobado ya
| a Ley Organicade Transparenciay Acceso ala Informacién Publica.
En parrafos anteriores ya dinps cuenta de al gunos antecedentes acerca de

esta iniciativa de ley. Comp ha sido aprobada, la ley se conpone de
veintitrés articulos, una disposicién general, seis transitorias y una
final.

A continuaci 6n efectuarenos una breve revision y conentario de |os
el enent os fundanental es de | a nueva Ley Organicade Transparenciay Acceso ala Informacién
Publica (LOTAI P) .

PRI NCI PI OS FUNDAMENTALES Y OBJETI VOS DE LA LEY

La ley comienza por establecer |lo que se denomna el ‘‘principio de
publicidad’’, que se traduce en el mandato inperativo hacia toda entidad o
agenci a estatal de poner a disposicién de |a ciudadania toda informaci 6n que
emane de ellas. La norma indicada, en su priner articulo, establece |a
correspondenci a de este principio con el derecho fundanental de acceder a la
i nformaci 6n publica (art. 1, inciso primero, LOTAIP).

Ademds de las distintas instituciones y organisnos del Estado, el texto
del art. 1, en su segundo inciso, incluye bajo este principio a varias
categorias de personas de derecho privado. I|nnecesarianmente se formula en
este inciso una especie de listado de estas organizaciones, cuando la
i ntenci 6n original de dicha disposicién era |a de establecer el principio de
publicidad y afirmar | a sujecion a éste de todos aquel |l os obligados por esta
l ey, pues mhs adel ante, en el articulo 3, se repite otra enumeraci 6n (asunto
qgue retonmarenps mMas después).



El objetivo fundanental de cualquier I|egislacion sobre acceso a la
i nformaci 6n publica consiste en establecer los alcances y fijar de manera
muy precisa las limtaciones a este derecho, asi conpb desarrollar 1|os
mecani snos nmas i doneos para el nejor ejercicio del msno. Todo ello
constituye un cuerpo de nedidas que posibilitan este nejor ejercicio,
nedi das que se derivan, segln establece el articulo 2 de la ley, del
conjunto de principios y garantias consagradas en la Constitucion Politica
del Estado y los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos.

Esta msma norma (art. 2, LOTAIP), en consonancia con |o anterior,
establ ece, a manera de nmetas u objetivos especificos, |os siguientes:

a) Cunplir con los principios de publicidad, rendicio6n de cuentas y
transparencia en la informacién. Los dos prineros se encuentran ya
establecidos en la Constitucion y generan obligaciones especificas
hacia | os funcionarios publicos (arts. 26, 97.13, 120 y 121, CPE). Es
i mportante destacar, al respecto, |lo que dispone en su ultima parte
este literal a) del art. 2, en el sentido de establecer el alcance de
|l a obligacion del Estado de garantizar el derecho de acceso, cuando
dice: ‘‘Para el efecto adoptaran |as nedi das que garanticen y promuevan
| a organizacién, clasificacion y nanejo de la informaci én que den
cuenta de la gestion publica’’. Queda claro que se trata de una
obligaci 6n activa, de las denom nadas ‘‘de garantia de |os derechos
humanos’’, que inplica inplementar politicas publicas claras al
respecto, siguiendo |los lineam entos de esta | ey.

b) La conpatibilidad con instrunmentos reconocidos por el pais, tales
conrb la CADH y el PIDCP.¢ Esto inplicaria reconocer tanbién |os
estandares y |la doctrina de | os organi snbs internaci onal es establ eci dos
nmedi ante estos instrunentos sobre la materia, en |o que favoreciere |la
aplicaci 6n del derecho (literal b, art. 2).

c) Pr omover | a denocrati zaci 6n, el control soci al y | a
participacion. En los literales c), e) y f) se proclaman objetivos
convergentes. El art. 2 se refiere en el literal ¢) a ‘"Permtir la
fiscalizacion de |la adm nistracion publica y de |os recursos publicos,
ef ectivizandose un verdadero control social’’. Esta disposicidén es
i mportante, pues inplica la pronocidn de |la participaci 6n ciudadana
nmediante la tonma de cuentas. Casi en idéntico sentido se formula el
literal f), y con alcance més general pero en la misma linea el litera
e) del referido articulo se refiere a buscar: ‘‘La denocratizaci 6n de
| a sociedad ecuatoriana y la plena vigencia del Estado de Derecho, a
través de un genuino y legitino acceso a la informacion puablica'’.
Estos criterios, aunque reiterados, resultan inportantes, pues cierran
de alguna forma un esquenma de valores cuya aplicacion inplica tanbién
la obligacion activa del Estado (de |os gobiernos y autoridades) de
tomar l|las nedidas que garanticen la transparencia y pronuevan la
producci 6n, sistematizacion y difusion de la informaci 6n que dé cuenta
de su gestion. En suma, de una politica responsable de comuni caci 6n con
| a ci udadani a.



d) La protecci 6on de |la informaci 6n personal en poder del Estado y el
sector privado. Este tipo de informaci 6n | 6gi canente no seria accesible
al puablico. En todo caso, la proteccién de la informaci 6n personal en
nuestro orden | egal se realiza constitucional mrente por nedi o del habeas
data.?’

Comp podenps apreciar, algunos de estos objetivos son precisos, otros
mas generales y reiterativos de otras normas de la msm ley o de la
Const i tuci on.

Los objetivos se conplenentan con un conjunto de principios operativos,
varios de |os cual es sugerinps en su nonento para que guien a quienes deben
aplicar esta normativa, y que afortunadanente fueron reincorporados al texto
de la ley durante su segundo debate. Estos denom nados ‘‘Principios de
Aplicacion de la Ley’’ fueron tonados en al gunos casos de otras experiencias
legislativas cono |la peruana y la nexicana, asi conp de instrunentos
trabaj ados por las relatorias sobre Libertad de Expresi 6n de Naci ones Uni das
y la CEA, adends de organi zaci ones conp Articulo 19. Hoy se incluyen en el art.
4 y |l os resum nos asi:

a) Titularidad de la informacion publica. Se est abl ece que ésta pertenece a |la
ciudadania y que los sujetos obligados por la ley son tan solo sus
adm ni stradores (literal a).

b) Gratuidad del acceso por regla general. Se di spone |a regul aci 6n de costos
para facilitar este acceso (literal b).
c) Aperturay publicidad en lagestion piblica. Se exti ende a aquel | as enti dades de

derecho privado que ejerzan l|la potestad estatal y manejen recursos
publicos, reiterando | o ya establecido en otras disposiciones (literal
c).

d) Induvio pro informatio. Se establece la obligacion de aplicar e
interpretar las normas de |la LOTAIP de |a nmanera que més favorezca a su
efectivo ejercicio (literal d), en concordancia con el principioprohominis,
previsto en el art. 18, inciso segundo, de |a Constitucion.

e) Manejo transparente de la informacion pablica, participacion ciudadanay rendicion de cuentas.
Mas que un principio de aplicacion es una nmeta que se repite en esta
norma (literal e).

AMVBI TO DE APLI CACI ON DE LA LEY

En este punto, pese a que esta legislacidn tiene al gunas inprecisiones,
resulta destacable el aninmo que tuvo el |egislador de establecer un anbiente
de anplia transparenci a.

La LOTAIP incorpora un anplio catélogo de instituciones obligadas a
entregar infornmaci 6n publica cuando ésta sea solicitada. Por regla general,
se sonmete a esta obligacion a las entidades del Estado pero tanbién se
i ncluyen al gunos casos de personas de derecho privado. Oiginal nente, para
precisar cuales entidades y organisnbs se debian obligar a esta ley, se
planteo el articulo 3 cuyo titulo es justamente ‘'‘Anbito de aplicacion'.
Sin enbargo, durante el debate de la ley se incluydé tanbién dentro del
inciso segundo del art. 1, que se refiere al ‘““Principio de Publicidad’', a
una serie de entidades de caréacter privado, |lo cual hace necesario fornul ar
al gunas acot aci ones.



Con relaci 6n al anbito institucional, el art. 3 determ na cono enti dades
sonetidas a esta ley a |las siguientes:

(0]

Los organisnps e instituciones publicas (literal a). Esto, segun
la enuneracion que la Constitucion hace de las instituciones del
Est ado. 8

Los entes sefalados en el articulo 1 (literal b). Con ello, si
bi en establ ece una correspondencia con |las otras entidades que no se
menci onan en esta disposicion, se contribuye a crear confusion cuando
lo idéneo habria sido depurar la redaccién del art. 1 y dejar la
enumer aci 6n preci sa de enti dades obligadas para el art. 3.

Las personas juridicas cuyas acciones o0 participaciones
pertenezcan en todo o en parte al Estado, exclusivanente sobre el
destino y nanejo de recursos publicos (literal c). En este caso se
encuentran algunas enpresas que prestan servicios publicos de
t el econmuni caci ones, agua potable, energia, etc.

El literal e) se refiere a las corporaciones, fundaciones vy
organi snos no gubernanmentales (ONG, encargados de la provision o
adm ni straci 6n de bienes o servicios publicos, en |los casos de que
mant engan conveni os, contratos o cualquier forma contractual con
i nstituciones puablicas o con organi snbs internacional es, aun si son de
derecho privado pero sienpre y cuando la finalidad de su funciodn sea
publica. Redaccion confusa, pero que acota claranente el anbito de
aplicacion de la ley a | as ONG que de al guna nanera sostengan contratos
con el Estado, que nmanejen sus recursos, 0 recursos de organisnos
internacionales, y no necesarianente se refiere a toda organizacion
guber nanental, conmo si hace, conp verenos nmas adel ante, el art. 1.

Los literales f) y g) conplenmentan de alguna forma |o anterior
cuando se refieren a las personas juridicas de derecho privado, que
sean del egatarias o concesionarias de servicios publicos del Estado, en
los térmnos del respectivo contrato; y aquellas que realicen
‘‘gestiones publicas’ o ‘‘se financien parcial o totalnente con
recursos publicos y unicanente en | o rel aci onado con di chas gestiones o
con las acciones o0 actividades a | as que se destinen tales recursos’’.

El literal final (h) establece de forma ms general a |as
personas juridicas de derecho privado que posean informaci 6n publica en
los términos de esta ley. Disposicion inoficiosa, pues, conb verenps
| uego, el concepto de informaci én publica que esta |ley consagra no se
refiere al objeto de la informaci 6n sino a sus depositarios, por |o que
esta frase no anplia en térmnos reales el espectro de entidades
obligadas y contribuye a crear confusion y posibles aplicaciones
i napropi adas de la |ey.

Tanbi én a través del inciso segundo del art. 1, mediante una redaccio6n
deficiente y confusa, se incluyen dentro del listado de organizaciones
sonetidas a la LOTAI P a:

(0]

(0]

(0]

Las organi zaciones de trabajadores y servidores de |las
I nstituci ones del Estado.

Las instituciones de educaci 6n superior que perciban rentas del
Est ado.

Las denom nadas ‘‘ organi zaci ones no gubernanental es’’ (ONG.



El caso de las universidades ya estaria previsto en el literal g) del
art. 3, en cuanto se financian con fondos publi cos.

Es discutible, por lo demds, la inclusién de |as organizaciones de
trabajadores y las ONG sin precisar en anbos casos que resulta legitino
soneterlas a esta ley en los casos de que nmanejen recursos publicos,
realicen algun tipo de gestion publica o cuestion simlar y no sinplenente
por ser tales. Esta referencia, sobre todo de fornma tan general a todas |as
ONG 9 resulta inconstitucional y contraria al Derecho Internacional de |os
Derechos Humanos por cuanto constituye wuna intromsidén excesiva en la
iniciativa privada ejercida a través de diversas instituciones sin fines de
lucro. Piénsese en que bajo el msnmo criterio todas |as conpaifias
conerciales tanbién podrian estar sujetas a esta ley, a pesar de ser
personas privadas, |o cual es absurdo y fonmenta |l a inseguridad juridica. De
tal forma que esta referencia es, ademds, discrimnatoria hacia | as personas
juridicas privadas sin fines de lucro y no podria ser aplicada sino en
cuanto se refiere a aquellas ONG que wusen recursos publicos, sean
del egatari as, concesionarias o tengan algun tipo de contrato con el Estado,
o cunplan al guna gestion publica, en los térmnos de los literales e), f) vy
g), del art. 3.

EL TI PO DE | NFORVMACI ON PROTEG DA

El art. 5 considera conmo infornmacién publica a todo docunento en
cualquier formato (v. gr. inpreso, Optico, electrénico, quimco-fisico,
bi ol 6gico, etc.) ‘‘que se encuentre en poder y bajo responsabilidad de |as
i nstituci ones obligadas, o se hayan produci do con recursos del Estado’’.

Durante |os debates de la actual LOTAIP, henbs insistido en gue debe
estar clara la nocion de o que es informaci 6n puablica. Henos argunentado
gue ésta debe definirse conob tal no solo por la fuente, es decir el ente
depositario de la nmisma o por el nedio para desarrollarla, en este caso, la
gue se produce con recursos publicos; sino tanbi én por el objeto sobre el
gue versa, 0 sea, por su contenido de interés publico, concerniente a todos.

En resunmen, segln henbs sostenido anteriornmente, para |la definiciodn de
lo que es informaci6on publica se pueden utilizar tanto un elenmento de
definici 6n subjetivo cuanto uno objetivo.

El primero ha sido el criterio tradicional que ha venido siendo
utilizado en otras |legislaciones para definir la informaciodon publica. En
este caso, por infornacién puablica se ha entendi do aquella generada por el
Est ado, sea porque verse sobre |la actuaci 6n de personas juridicas publicas o
privadas prestatarias de servicios publicos, o bien de los funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones, y que es administrada y poseida
por |as entidades publicas.10 Esta definicidn |a consideranps restrictiva de
acuerdo con |as tendencias de evoluci én del derecho a la informaci 6n, pues
no se refiere a la informaci 6n m sma sino solo a sus depositarios o nedios
de generaci on.



Consi derambs nas conpatible con las ‘‘exigencias de una sociedad
denocratica'’, frase de valoracién que proclaman frecuentemente en sus
resol uci ones | os 6rganos del Sistenma |nteranericano de Derechos Humanos, que
la calificaci én de publica de la informaci 6n se |a haga fundamental mente por
su contenido (su objeto). Este segundo criterio fue pronovido dentro del
proyecto de |ley presentado por el grupo de trabajo interinstitucional, que
fue antecedente de la ley que hoy analizanps, tomando en cuenta que se
presentan ciertos casos en |os que entidades privadas poseen infornmaci 6n de
caracter publico que le concierne a |la comuni dad.

Asi, se pronovidé que pueda garantizarse el acceso a cierto tipo de
informaciobn que sea de ‘‘interés publico”’ por afectar de manera
significativa el ejercicio de algun derecho humano fundanental de |a
comuni dad (generalidad de ciudadanos). Lo anterior fue considerado tomando
en cuenta que existen determ nadas infornmaciones sobre temas fundanental es
de interés puablico que pueden haber sido generadas y poseidas por entidades
privadas. Estos tenmas serian aquellos que se relacionan con el ejercicio de
der echos humanos reconoci dos, entre otros podrianos citar: seguridad social
educaci 6n, salud, anbiente, presupuestos, fiscalizacion, etc. Por |o tanto,
el contenido de la informaci 6n sobre estos temas en cuanto afecte el
ejercicio de los derechos que se asocian a ellos se torna de interés
publico, aun cuando no sea una entidad publica | a que posea |a infornmaci6n o
ésta no haya sido generada con recursos del Estado sino privados. 11 Habl enos,
por ejemplo, de wun estudio de wuna enpresa privada sobre la alta
contam naci 6n anbi ental que ésta produce o pueda producir y sus inmpactos
sobre la salud de | as personas.

DI FUSI ON DE LA | NFORVACI ON PUBLI CA

La transparencia es un principio de conducta de quienes ejercen el poder
publico, que se desglosa en una serie de obligaciones de presentar de forma
clara y conprensible sus actuaciones publicas. Transparencia significa

di af ani dad, 1inpieza, buena fe, que puede apreciarse a sinple vista. Esta
actitud va mas alla de permitir el acceso a la informacidn, e inplica poner
a disposicién de las personas, asi no lo pidan expresanente, la nayor

canti dad de i nformaci ones publicas.



En afos recientes se han producido una serie de reformas |egales
tendentes a conbatir el alarmante fendéneno de | a corrupci6n y |ograr mayores
niveles de transparencia. Entre otras, se ha suscrito la Convenciodn
Interanericana de Lucha contra la Corrupcién y se ha adoptado toda una
infraestructura nacional, cuya cabeza es la Comsion de Control Civico
contra la Corrupci 6n, con rango constitucional, establecida en |os articul os
220 y 221 de la Carta. Sin enbargo, no deben asimlarse corrupcion y
transparencia. La segunda tiene un alcance que rebasa |a necesidad de
combatir wuna serie de conductas delictivas y se refiere a un nodelo de
acci 6n social. El interés politico por desarrollar normas positivas acerca
de la transparencia, no ha sido tan inportante conb en el caso de la
corrupcion. En el afio 2002 se sanciond6 una prinera Ley Oganica de
Responsabi lidad y Transparencia Fiscal (LORTF), normativa que, sin enbargo
de su nonbre, se orienta mas a establecer prioridades de gasto fiscal vy
criterios para consagrar por via legal las politicas de ajuste y pago de |la
deuda externa.12 A pesar de ello, |la LORTF contiene al gunas di sposi ci ones que
pueden ayudar dentro de un proceso de pronoci 6n del acceso a la informacidn
publica, conp por ejenplo el art. 18, que prevé el control ciudadano de |a
gestion publica ‘*a través del libre acceso a |os docunentos e infornmacion
presupuestaria, contable y de las operaciones y contratos de crédito de
todas | as entidades del sector publico’’ .

En la LOTAIP, se incluyen dentro del Titulo Segundo al gunas
di sposi ciones inportantes para establecer una politica de transparencia
publi ca:

Informacion minima y desarrollo de medios de acceso. En el art. 7 se establ ecen veinte
rubros de informaci 6n institucional que conponen un cuerpo bésico que toda
enti dad obligada tendria que difundir. Esta informaci 6n obligatoria abarca
desde temas generales, conbp son niveles directivos y aspectos de personal
hasta | as conpetencias especificas de cada institucion, el desarrollo de sus
gestiones (estado de los contratos, por ejenplo) y los resultados de éstas
(informes, auditorias). El inciso final de este articulo precisa que l|a
i nf ormaci 6n publ i cada debera organi zarse ‘‘por temas, item orden secuenci al
o cronol 6gico, etc., sin agrupar o generalizar, de tal nmanera que el
ci udadano pueda ser informado correctamente y sin confusiones’’.

Es inportante destacar que esta obligaci én, senejante a | o dispuesto por
la |egislacion nexicana sobre esta materia (arts. 7 y 9, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaci 6n Publica Gubernamental), inplica
establ ecer un portal de Internet, sin perjuicio de utilizar cualquier otro
nmedi o de di fusi o6n



El art. 20 de nuestra ley establece |imtes al desarrollo de Ila
i nformaci 6n, precisando que el acceso no inplica la obligacion de |as
enti dades ‘‘a crear o producir informacio6n, con |a que no di spongan o tengan
obli gaci 6n de contar al nonento de efectuarse el pedido’’. En este caso, |la
instituci 6n obligada podra negar una solicitud por inexistencia de datos en
su poder. La ley tanpoco faculta a los peticionarios a exigir a |as
enti dades que efectlen eval uaci ones o analisis de |la informaci 6n que posean,
salvo los que deban producir en cunplimento de sus objetivos
i nstitucional es. En todo caso, |as entidades si estan obligadas a
desarrol lar recopilaciones o conpilaciones de informacidn que estuviese
di spersa en las diversas dependencias de la institucién, para fines de
proporci onar resunenes, cifras estadisticas o indices. Estas dltinmas
acciones no deben entenderse cono ‘‘produccion de informacion’’. En la
préactica este precepto, una vez aprobado conmo norma, debera ser val orado
adecuadanente, pues podria servir de base para que las autoridades
responsabl es incunplan sus obligaciones de producir mas infornmacion, y de
esta manera evadan uno de | os fundanentos de la ley, que es el principio de
transparencia y maxima divulgacién de la informacion. Para posibilitar |a
i nterpretaci 6n adecuada de estas nornmas, justamente propusinos introducir
| os principios de interpretaci 6n cono el induvio proinformatio.

Ademés, en los articulos 14 al 16 se establecen obligaci ones especial es
hacia el Congreso Nacional, el Tribunal Suprenmo Electoral y |os partidos
politicos, de generar informaci 6n sobre sus activi dades.

La LOTAIP incluye tanbién la obligacion de todas las instituciones
sujetas a ella, de establecer un listado o indice de informaci 6n decl arada
comb reservada, a fin de que se facilite su conocimento. No sucede igual
con el registro de la informaci én, decisiones publicas que deberian estar
sistemati zadas en una base de datos que contenga un indice general de temas
objeto de | a gestion publica, tal y conb se habia reconendado en el proyecto
de ley propuesto por el grupo interinstitucional, a través de un sitio de
Internet del Estado ecuatoriano que constituya un punto de referencia de |la
i nformaci 6n y servicios que ofrecen todos | os organi snos publi cos.

Respecto a | a promocién de la cultura ciudadana de transparencia y sociaizacion del acceso a la
informacion. EIl art. 8 de la ley incluye disposiciones relativas a | a pronoci 6n
del Derecho de Acceso a la Informacidén y otras relacionadas con |a
construcci 6n de una cultura de transparencia, cono |a inplenentacion de
programas de difusidén y capacitacion para servidores publicos y sociedad
civil, asi conmp programas de conocimento, difusién y pronoci 6n de estos
derechos por parte de instituciones del sistema educativo en sus distintos
niveles, e incluso se determ na su integraci 6n en | os respectivos curricul os
educati vos.



El texto de la ley no contenpla, en canbio, algunos otros el enmentos que,
al igual que los nencionados anteriornmente, fueron propuestos por varias
organi zaci ones sociales y que forman parte de una adecuada difusion
informativa, cono prever progresivanmente condiciones de accesibilidad que
pernmitan no sol anente el acceso a la informaci 6n, sino su uso real por parte
de todas | as personas, tomando en cuenta especi al nente necesi dades de grupos
vul nerabl es de | a poblaci én cono discapacitados, nifios, nifias, adol escentes
y personas de la tercera edad. La ley tanpoco contiene clausulas que tomen
en cuent a condi ci ones de pl uricul turalisno y necesi dades de
interculturalidad, propias de wuna sociedad diversa y conpleja cono |a
nuestra. Queda, por |o tanto, la tarea pendiente de desarrollar estos
aspectos por nedio del reglanento y a través de nedi das adecuadas.

RESPONSABI LI DADES Y SANCI ONES

El art. 9 de la LOTAIP asigna al titular o representante |legal del ente
obligado, la responsabilidad de garantizar la atencion suficiente vy
necesaria a la publicidad de la infornaci én, asi conp su |ibertad de acceso.
Esta norma establece conpb prinmera responsabilidad de este titular la de
recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informaci dn, en el plazo
de diez dias, prorrogable por cinco dias ms, por causas debidanmente
justificadas e informadas al peticionario.

Ora de las responsabilidades del titular de las entidades obligadas
consi ste en presentar anual mente un detallado informe sobre el cunplimento
de la LOTAI P, de acuerdo al articulo 12 de esta |ey.

En cuanto a la custodia de la infornacién, el art. 10 establece que es
responsabilidad de las instituciones obligadas, crear y nantener registros
publicos de manera profesional, sin gue |la ausencia de normas técnicas en el
manejo y archivo de la informaci 6n y docunentaci 6n sea justificaci én para
i mpedir u obstaculizar el ejercicio del derecho y nenos aun |a destrucci6n
de la informaci 6n. Segun la citada norma, tal responsabilidad se encarna de
manera personal en quienes admnistren, nanejen, archiven o conserven
i nformaci 6n publica. Estos funcionarios son solidarianmente responsabl es con
| a autoridad de |a dependencia a |l a que pertenece dicha infornaci 6n, por |as
consecuencias legales (civiles, administrativas o penales) que pudieran
generar sus acciones u omsiones que desenboquen en la ocultacidn
alteraci 6n, pérdida y/o desnenbracion de docunentacién e informacion
publica. Se establ ecen, adenas, en este nisno articulo, algunas condiciones
para la custodia conbp |a permanencia de |os docunmentos originales en |as
dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean transferidas a |os
archivos generales o al Archivo Nacional; la transferencia de docunentos al
Archivo Nacional de una institucion que desapareciere o al de una nueva
entidad, en caso de fusidn interinstitucional. Para |la efectiva aplicacion
de estas disposiciones se requiere de una nueva |egislacién sobre Sistema
Naci onal de Archivos, la msma que debera ser expedida a corto plazo segln
la transitoria sexta de esta |ey.

Vigilancia y promocién de la ley. Segun el art. 11 de la LOTAIP, corresponde al
Def ensor del Pueblo, figura consagrada por la Constitucidn para |a defensa
de | os derechos fundanentales (art. 96, CPE) que se desarrolla nediante la
Ley Organica que crea |la Defensoria del Pueblo, la pronocion y vigilancia
del derecho y las garantias establecidas en |a LOTAIP. Estas obligaci ones se
desgl osan en siete atribuciones de gran inportancia:



o] Ser el organo pronotor del ejercicio y cunplimento del derecho
de acceso a la informaci 6n puablica (literal a).

0 Vigilar el cunplimento de la ley por parte de las instituciones
obligadas (literal b).
0 Vigilar el archivo de la docunentacid6n publica bajo |os

| i neam entos que en esta materia disponga |a Ley del Sistema Nacional
de Archivos (literal c).

0 Precautelar que la calidad de la informaci6on que difundan |as
instituciones publicas contribuya al cunplimento de |os objetivos de
la ley (literal d).

o] El abor ar anual nente el informe  consolidado naci onal de
eval uaci 6n, sobre la base de la informaci 6n publicada en |os portales
de Internet, asi conpb todos |os nedios idoneos que mantienen todas |as
instituciones de derecho publico, o privado, sujetas a la LOTAP
(literal e).

0 Promover o patrocinar a solicitud de cual quier persona natural o
juridica o por iniciativa propia, acciones judiciales de acceso a la
i nf ormaci 6n publica, cuando ésta ha sido denegada (literal f).

0 Informar senestral mente al Congreso Nacional el listado indice de
toda |l a informaci 6n cl asificada cono reservada (literal g).

Ademés, segun el articulo 13, se le asigna a |la Defensoria la facultad
de intervenci6n en las instituciones obligadas, a efectos de que se corrija
la falta de informacion publica adecuada y se brinde mayor claridad vy
si stemati zaci 6n, en su organi zaci on. El Def ensor podr a, i ncl usi ve,
dictam nar |a destitucion de |as autoridades que incunplan su obligacio6n de
difundir la informaci 6n instituci onal correctanente.

La nodali dad por la que la |egislacién ecuatoriana ha optado para contar
con un organi sno independiente que garantice el cunplimento de |la LOTAI P
aunque difiere de otras opciones cono |a prevista en |a |egislacion nmexicana
donde se cred el Ingtituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, pareceria |la nas
i dénea para nuestra realidad, sienpre y cuando |a Defensoria cuente con el
suficiente apoyo politico del Estado para el cunplimento de estas conplejas
funciones. De hecho, al interior de la Defensoria tendra que crearse un
departanmento o direcci 6n especializada para atender estas obligaci ones. Hay
gue subrayar tanbién que resultard inportante la colaboracion entre |a
sociedad civil y esta institucidén para obtener resultados o6ptinbs en cuanto
a la pronocion y vigilancia del derecho de acceso.

Sanciones. La LOTAIP prevé sanciones en |os casos de que la persona
responsable de l|a entidad denegare de forma ilegal Ia informacion
ent endi éndose ésta, de acuerdo al art. 23, cono informacién que ha sido
negada total o parcialnmente, asi conb si se tratase de informacidn
inconpleta, alterada o falsa, que van segun |la gravedad de la falta, desde
una nulta equivalente a un nes de remuneraci 6n, hasta l|la destitucion de
cargo, sin perjuicio de |las acciones civiles y penales a que hubiere |ugar.



En cuanto a la inposicion de las sanciones, el texto del art. 23 es
i npreci so en nuchos aspectos clave para la efectividad de la norma, o cua
es por demas | anentabl e. Se deduce de su |l ectura que |as sanciones previstas
seran inpuestas por la autoridad judicial, una vez resuelto el respectivo
recurso de acceso a |la informaci 6n publica, y ejecutadas por |as respectivas
aut ori dades nom nadoras. En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros,
concejales y menbros de juntas parroquiales, la sanci6n serd inmpuesta por
| a respectiva entidad corporativa, segun se indica. Este precepto omte, sin
enmbargo, |os casos de otras autoridades elegidas por votacién popular o
nonbradas por entidades conp el Congreso Nacional. Tanbi én se establ ece que
la renoci 6n de |la autoridad o funcionario no exime a quien |o reenplace de
cunplimento inmediato de la resolucién bajo la prevencion de sancion
determ nada en este articulo.

En el caso de los representantes |egal es de enti dades de derecho privado
o incluso de personas naturales poseedoras de informaci6n puablica que
inmpidan o se nieguen a cunplir con las resoluciones judiciales, seréan
sanci onadas, segun este articulo 23, con una nulta de cien a quinientos
dél ares por cada dia de incunplimento a la resolucion, que serd |iquidada
por el juez conpetente y consignada en su despacho por el sancionado, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere |ugar.
Esta sancidén resultaria aparentenmente exagerada frente al nonto de |as
nmul tas establ ecidas en el caso de |los funcionarios y autoridades publicas.
Aqui otro criterio ‘“sui géneris’’ del |egislador.

Asi msno, el texto legal no es claro en cuanto a establecer |as
obligaciones relativas a la custodia de la informacion y las sanciones
concretas por su destruccion, alteracion y ocultamn ento. 13

| NFORMACI ON RESERVADA Y CONFI DENCI AL

El Titulo Tercero de la |ley establece un tratami ento especifico para dos
ti pos de informaci 6n: la confidencial y |la reservada.

a) Informacion confidencial. Es aquella referida a datos personal es protegidos
por la Constitucion (particularnente por el art. 23, nunerales 8 y 21).

El art. 6 de la LOTAIP utiliza una redacci6n inprecisa cuando define
este tipo de informacién conp ‘‘aquella informaci6on publica personal ..’
Desde un punto de vista doctrinario, se conete un error cuando se habla de
““informaci 6n publica personal’’, pues |os datos personales no pueden ser
consi derados conp informaci 6n puablica. Son conceptos distintos y de al guna
manera opuestos. Lo correcto es hablar de informaci 6n personal -0, si se
gui ere, de las personas particul ares- en poder de instituciones publicas, la
gue debe estar protegida conp tal por parte de sus poseedores. Se trata
entonces de una |anentable confusion del |egislador que deberia Ilamar la
atenci 6n sobre la necesidad de una Ley de Protecci é6n de Datos Personales,
conp exi sten en otras | egislaciones. 14

Segui danent e, el referido articulo prevé que esta infornacidn
confidencial ‘‘no esta sujeta al principio de publicidad'’, con |lo que de
al guna manera se aminora el error, pues se bloguea el camno a posibles
abusos sobre | os datos personal es.



Segun esta disposicion, se entiende por informacion confidencial
‘“aquella derivada de sus derechos ©personalisinos y fundanental es,
especi al nente aquel | os sefial ados en los articulos 23 y 24 de | a Constitucion
Politica de la Republica’’. En este caso, esta definicidn es poco precisa
pues los dos articulos citados se refieren a nuchos tipos posibles de
i nformaci 6n. Lo que, por regla general, se protege en otras |egislaciones,
es | a denom nada informacion sensible rel ativa a |a esfera intina de | as personas:
sus convicciones politicas, religiosas, informacion sobre su salud, vida y
opci 6n sexual .15 Asi msnmp, por regla general, tanbién se protege la
i nf ormaci 6n econdm ca de |as personas, salvo determ nados casos conb |os de
l os funcionarios publicos cuyas declaraciones de bienes se convierten, en
nuestra opinién, en informacion puablica cuando son exigidas por la
Constitucion (art. 122) conp requisito previo para posesionarse de sus
cargos. Recordenps al respecto que |los funcionarios publicos, segun |a
doctrina de |la Com sién Interanericana de Derechos Hunmanos, condensada en el
principio No. 11 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresi 6n, ‘‘estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de |a sociedad’,
por lo que en determ nados casos su informaci 6n personal se vuelve de
i nterés publico.

Conp indicanbs antes, la informacién confidencial actualnente esta
protegi da constitucional nente nediante el héabeas data, derecho-garantia
establecido en el articulo 94 de |la Carta Fundanental y desarrollado por |a
Ley de Control Constitucional. En virtud de esta protecci6n, no podr& ser
entregada a no ser con autorizacién del titular o de un juez o tribunal
Quien la entregare y la usare de forma arbitraria estaria sujeto a sanci ones
| egales. Asi, lo que se pretende con el art. 6 es establecer limtes entre
la informacidén pablica y la informacion confidencial, la que debe ser
prot egi da nmedi ante | egi sl aci é6n especifi ca.

b) Informacion reservada. Se trata de aquella informaci 6n publica que por
razones excepcionales puede ser clasificada nediante resolucién por Ia
autoridad conpetente (art. 17, LOTAIP), en cuyo caso no procede el acceso
hasta que haya pasado un determ nado periodo de tienpo en que opera l|a
reserva, que en este caso es de un méxi nb de quince afios, o0 bien cuando se
extingan | as causas que dieron lugar a su clasificacioén (art. 18, LOTAIP).

Sobre las causales de |la reserva, |la LOTAIP, en su art. 17, establece
dos niveles de ellas:

Con relacion a la seguridad nacional, se reservan |os docunentos
calificados de manera notivada conmp tales por el Consejo de Seguridad
Naci onal (COSENA), por razones de defensa nacional, de conform dad con el
inciso tercero del articulo 81, de |la Constitucion. En este sentido, el art.
17 es explicito en cuanto a los notivos considerados cono de defensa y
seguri dad nacional. Estos, y ningun otro nas, podran notivar |a declaratoria
de reserva por parte del COSENA



En un segundo nivel se ubica el resto de infornmaci ones establ eci das conp
reservadas en | eyes vigentes. Cabe recordar que el proyecto propuesto por el
grupo de trabajo interinstitucional justamente busc6 establecer, de nanera
muy precisa, un réginen de excepciones en cinco anbitos: conercial vy
financiero; politica internacional; seguridad personal o famliar; potestad
de control del Estado y |la adm nistracion de justicia; y seguridad y defensa
nacional. De estos temms, |anentablenente solo el uUltinbo de ellos -el
principal quiza- fue tomado y desarrollado en |la |ley aprobada. El resto de
especi ficaci ones fueron descartadas, optandose por consagrar |as reservas
| egal es vigentes al tienpo de aprobacién de la ley. Entre las principales
podrianos citar el tipo de informaci én protegida por cuerpos |egales conp |a
Ley Ceneral de Instituciones del Sistema Financiero, |la Ley de Conpafias o
la Ley de Propiedad Intelectual, para |os casos de informaci ones de orden
conercial o financiero; o bien la Ley Organica de la Contraloria, la de |la
Com si 6n de Control Civico de la Corrupcion, la Ley de Regul aci 6n Economi ca
y Control del Gasto Pablico o el Codigo de Procedimento Penal en el caso de
|l a potestad investigativa del Estado. Esta nornma expresanente se refiere a
leyes y no habla de reglanentos, instructivos, estatutos y otro tipo de
normas que tanbién prevén reservas, por |lo que, a nuestro entender, si
aplicamos el principio de |egalidad que seguidanmente referirenos de forma
mas anplia, este tipo de normas no podrian invocarse mas y tendrian que ser
revi sadas mnuciosanente para establecer una correspondencia con |os
criterios de |a LOTAIP

Consi deranbos un grave error del I|egislador no haber especificado |o0s
criterios de reserva en otros anbitos, pues esto contribuye a crear vacios
en |a adecuada aplicacién de esta ley y la vuelve proclive a ser utilizada
comb un instrunento para satisfacer intereses de grupos de poder, conmpb por
ej enpl o de aquellos interesados en acceder a informaci 6n de val or econdm co
en poder del Estado, que pertenece a todos. Sobre este aspecto habra que
legislar en el futuro y ejercer una vigilancia social que evite un uso de |la
ley en favor de intereses nezquinos e ilegitinps de quienes quieren obtener
provecho del Estado en detrimento del bien general

Reglas de tratamiento de la informacion reservada. EI art. 18 de la |ley prevé al gunas
reglas sobre el manejo de la informaci é6n reservada. EI COSENA, en |os casos
de reserva por nmotivos de seguridad nacional, y los titulares de |as
i nstituciones publicas, seran responsables de clasificar y desclasificar la
i nformaci 6n de acuerdo a las reglas y principios de |la LOTAIP. Se sanciona
la violacién de la reserva y se prohibe la clasificacion de reserva
posterior a una solicitud de informaci 6n. Se establece |a obligacion de |as
i nstituciones publicas de el aborar senestral nente un indice por temas de |os
expedi entes clasificados cono reservados, el que en ningdn caso sera
consi derado cono i nformaci 6n reservada (incisos segundo y tercero).

En cuanto a la desclasificacién, |la infornmaci6n reservada en tenms de
seguridad nacional solo podrda ser desclasificada por el COSENA La
i nformaci 6n clasificada conb reservada por los titulares de |as entidades e
i nstituciones del sector publico por otros notivos, sienpre con causa | egal
podra ser desclasificada en cualquier nmonmento por el Congreso Nacional
(inciso final, art. 18).16



Al igual que en el caso de otros derechos humanos en materia de
conuni caci 6n cono la libertad de expresion y el derecho a |la informacién, el
tratamento de toda forma de limtacidon a su ejercicio debe reducirse al
mninmo de restricciones necesarias para proteger otros bienes e intereses
| egitinos.

Comb henbs expuesto anteriornmente, existen tres criterios para nmanejar
las limtaciones a | os derechos. Estos son los de legalidad, legitimdad, y
necesi dad y proporcionalidad, cuyos alcances han sido desarrollados en el
marco del Sistema |Interanericano de Derechos Humanos por |la Corte y la
Comi si 6n Interaneri cana de Derechos Humanos. Estos criterios fueron tanbién
parte de las propuestas de |ley que oportunanente formulanbs y, aunque no
fueron expresanente incluidos, al referirse la ley dentro de sus objetivos
al cunplimento de | a Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos Hunmanos, de al guna
forma estos criterios resultarian aplicables al nmonento de clasificar cono
reservada |la informaci é6n puabli ca.

En este sentido, |os exponenps brevenente:

1. Criterio de legalidad. Significa que todas l|as restricciones
deben estar expresanente fijadas nediante la ley. Esto inplica, desde
luego, que la norma que las fija exista previamente a que opere la
restriccion. Este criterio esta consagrado en el inciso tercero de
art. 81 de la Constitucion, en instrunentos internacionales a |os que
se remite la LOTAIP, cono el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos (art. 19, inciso 3), y la CADH, cuyo art. 30 se refiere a que
cual quier restriccion a |os derechos garantizados en esta Convenci 6n no
puede establ ecerse sino nmediante |leyes. Este criterio es ratificado en
el art. 17 de la LOTAIP. Cabe reiterar que la referencia a | a expresioén
‘“leyes’” no puede ser entendida sino en el sentido de que no se trata
de cualquier norma juridica: decreto, reglanento, instructivo, etc.,

sino de una ‘‘ley formal, es decir, norma juridica adoptada por el
organo legislativo y pronulgada por el Poder Ejecutivo, segun el
procedimento requerido por el derecho interno..”. Asi lo ha
establecido la Corte Interanericana de Derechos Humanos. 17

2. Criterio de legitimdad. Supone que en |a declaratoria de reserva

gue se haga deberd explicitarse el notivo u objetivo legitimo que se busca
proteger nediante esta limtacién. Esto inplica, ademas, explicar céno
el acceso puede afectar determ nados intereses o bienes juridicos en un
caso concreto. Bienes juridicos, si se quiere, de mayor val or que aque

que se va a limtar, el derecho de acceso, en este caso.

3. Criterio de necesidad. Inplica que las restricciones deben ser
| as necesarias para proteger el objetivo legitino. Esto entrafia un
criterio de correspondencia y proporcionalidad entre o que se quiere
proteger y la nedida tomada para hacerlo. Si la nedida de reserva es
excesiva, resulta inconpatible con |os derechos humanos y el orden
denocratico por mas que tenga base | egal



PROCEDI M ENTOS DE ACCESO A LA | NFORMVACI ON

La ley establece dos tipos de procedimentos para acceder a la
i nformaci 6n: uno de orden administrativo y otro judicial

En el orden administrativo, para acceder a la informaci 6n publica debe
realizarse una sencilla solicitud escrita ante el titular de la institucion
(arts. 19 y 20, LOTAIP). En el caso de que la infornmaci 6n sea denegada, esto
da lugar a los recursos adm nistrativos y judiciales pertinentes, asi cono a
la inposicioén de |as sanciones |egales establecidas (art. 21, LOTAIP). Es
decir, se cuenta con varias opciones para insistir en el acceso a la
i nf or maci on.

Es posible plantear por la misna via admnistrativa, en caso de negativa
de la solicitud, un recurso de reposicién o revisién. E prinero ante la
m sma autoridad que denegé la solicitud y el segundo ante una autoridad
jerarqui canente superior. Sin enbargo, estas posibilidades no resultan |as
mas aconsej ables, pues su tranmite es lento. Adenas, en el caso de Ila
reposicién, al interponerse ante la msma autoridad que neg6é la prinera vez
la solicitud, podria esperarse que se corra la msma suerte de la solicitud
original. Por estas razones, la ley garantiza recursos judiciales.

Dentro del anbito administrativo, es necesario destacar que existe
tambi én una acci 6n especifica en caso de que cual qui er persona demuestre que
exi ste anbigiedad en el nanejo de la informacidén contenida de form
obligatoria en los portales de Internet a los que se refiere el art. 7, o
respecto de la informaci 6n que se difunde en una determ nada instituci6n. En
estos casos podra exigirse la correccion en la difusioén, ante la autoridad
responsable. De no hacerlo, podra solicitarse la intervencion del Defensor
del Puebl o, de acuerdo al articulo 13 de la | ey.

Dentro de la esfera judicial, una de |las novedades inportantes de esta
ley, en su articulo 22, tiene que ver con el establecimento de un
procedi mi ento especifico, de naturaleza sumaria (breve), mnuy sinilar al
habeas data, que se interpone ante cualquier juez de lo civil o tribunal de
i nstancia del domicilio del poseedor de la infornacién requerida. La citada
di sposi ci 6n que establece este recurso especifico deja a salvo, en todo
caso, la posibilidad de interponer alternativanmente la accion de anparo
constituci onal .

Segun el procedimento previsto en el articulo 22 de la LOTAIP 18 se
encuentra legitinada para interponer el recurso de acceso a la informacidn
toda persona a quien se hubiere denegado informacion en forma tacita o
expresa, o0 bien por la informacion inconpleta, alterada o falsa que se
hubi ere proporcionado, incluso si la negativa (que el texto legal Ilam
equi vocadanente ‘‘derogatoria’’) se sustenta en el caracter reservado o
confidencial de la informacion solicitada. Esta dltima referencia a la
i nformaci 6n reservada y confidencial resulta nuy inportante porque abre el
camino para la revisién en sede judicial de estas formas de limtar el
derecho de acceso y sus notivaci ones.

El tranmite prescrito contenpla la convocatoria a las partes a una
audi encia publica a celebrarse dentro de las 24 horas subsiguientes al dia
en que se plantea el recurso. Realizada esta audiencia, |a resolucidn deberé
dictarse en el término naxinb de dos dias (habiles), aun si el poseedor de
la informaci 6n no asistiere a ella.



Es inportante destacar que en este articulo 22 se establece una serie de
medi das cautel ares que pueden solicitarse, o bien puede el juez decretarl as
de oficio, cuando la informacién se encuentre en riesgo de ocultacidn,
desaparici 6n o destrucci 6n, conb |a col ocaci 6n de sellos de seguridad en |la
i nformaci 6n, y |l a aprehensi 6n, verificacién o reproduccién de la msma. Asi
msno, este tramte prevé una serie de condiciones que garantizan |a
revision judicial de la informacidon clasificada cono reservada
confidencial, tales conb la obligacion de entregar al juez toda |
i nformaci 6n requerida, y de denostrar de forma docunentada y notivada |
legal y correcta clasificacion en los térnmnos de la ley, si se tratase d
i nformaci 6n reservada o confidencial. Si a criterio del juez o tribunal no
se denuestra la legalidad de la clasificacion, éste dispondrd |a entrega de
dicha informacién al recurrente, en el térmno de 24 horas. Tanbién se
establece la posibilidad de la verificacion directa de él a |os archivos
correspondi entes, en caso de que el solicitante | o crea necesario.

De la resoluci é6n al acceso de informaci 6n que adopte el juez de lo civil
o el tribunal de instancia, se podra apelar ante el Tribunal Constituciona
para que confirne o revoque |a resoluci 6n apelada dentro de un térmno no
mayor a 90 dias a partir de la recepci6n del proceso (esto ultinp segln |lo
establ ece | a Di sposicién General de |a Ley).

® YO

Para concluir

Comb podenps deducir de este breve desglose de la ley que ha sido
pronul gada, tenenbs ya una |egislacion especifica que da al gunas opciones
adi cionales para ejercer el derecho fundanental de acceso a l|a infornmacion
publica. La ley pudo ser nejor en el sentido de una nmayor o0 maxina
protecci 6n. No fue asi quiza apor el desconocim ento sobre al gunos conceptos
fundamentales y a que nuchos actores |le ‘‘metieron mano’’. Asi es la
denocracia, y en todo caso es bueno que nuchas cabezas hayan pensado en esta
| ey.

Lo positivo es que se cuente con una legislacion, y |lo necesario es que
ésta sea vista conp una oportunidad de provocar un canbio cultural, desde
una préactica excluyente del ejercicio del poder hacia una denobcracia
verdaderanente participativa. Los partidos politicos que votaron por esta
ley han adquirido, en este sentido, un conpronm so fundanmental con |a
sociedad a | a cual representan.

En nuestro nedio, frecuentemente consi deranbs que | a soluci 6n a nuestros
probl emas sociales radica en una nueva |ley, cuando en realidad ésta puede
ser una herramenta. Hay que ir mas alla y la construcci6n del camno
depende de | os actores soci al es.

El derecho visto cono fenonmeno es fundanental mente un conjunto de
experiencias vividas, expresadas generalnente en conflictos de intereses y
formas de tratar de resolverlos en torno a las normas y a |os valores que
expresan en ellas. El derecho se convierte asi en un discurso que organiza
los niveles sociales de consenso y conflicto. En un discurso que nuchas
veces legitim un estado de cosas, pero que otras mas permte canbiar ese
statu quo.



A nmanera de epilogo, podenps reiterar que el derecho desde la
perspectiva que trabajanos no es un territorio neutral. Por el contrario, al
proponer  sol uci ones preestablecidas al sinnunero de contradicciones
soci ales, éste refleja relaciones de poder, aunque su finalidad sea pautar
su tratamento dentro de un cierto orden de civilidad que a |la vez aspira a
consolidar. En esto ultinp estan |os méargenes de accion y |la posibilidad de
usar el derecho desde una perspectiva ciudadana conmo una herramenta de
cambi o social y no solanmente cono una forma de mantener un estado de cosas.

Creenpos, siguiendo a Pietro Barcellona, que los juristas -criticos-
debenps estar dispuestos a intervenir en el debate y tanbién en |la accidn,
convencidos de que ‘‘... hay que remtir la cuestion de la decision y la
politica al canpo de l|la denocracia y plantear a su vez el papel de Ilo
juridico en la recuperacion de la denocracia conp horizonte real, no solo
formal, de |as rel aciones sociales...’.19

El derecho, mhs allé& de que es bueno que se reconozca, Se gana y se
recrea cuando |lo ejercenps. La oportunidad esta ya en nuestras manos. Alli
esta nuestro desafio, que es conpartido por otras soci edades
| ati noaneri canas cono |a nexicana, que ha avanzado en esta experiencia con
mras a anpliar su denocraci a.

Ya lo dijo el estadista Benito Juarez: ‘‘El respeto del derecho ajeno es
la Paz’’. Las leyes que se encarnan en |as personas son herram entas para
construir ese respeto al otro, al derecho del otro. Con |egislaciones conp
la que ha sido objeto de estas reflexiones, quienes ejercen el poder deberén
poner mayor atenci én al derecho de sus mandantes, y nosotros, |os ciudadanos
y ciudadanas para |os cuales trabajan quienes gestionan |o publico,
deberenpbs incorporar estos preceptos en nuestra vida diaria, reclamando,
demandando y partici pando.

La fortaleza de exponer experiencias, buenas y nmalas, en torno a la
pronoci 6n de derechos tan inportantes conp éste, estd en |a capacidad que
tenganos de compartir no sol amente nuestras conunes desgracias, sino en la
capaci dad de nuestros puebl os de promover el canbi o soci al



ANEXOS

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

Ti TULO PRI MERO
DI SPOSI Cl ONES COMUNES PARA LOS SUJETOS OBLI GADOS

Capitulo |. Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico. Tiene cono finalidad proveer |o
necesari o para garantizar el acceso de toda persona a la informaci 6n en posesi 6n de
|l os Poderes de la Unidn, |os 6érganos constitucionales autdénonmbs o con autononia
legal, y cualquier otra entidad federal.

Articulo 2. Toda | a i nformaci 6n gubernanental a que se refiere esta ley es publicay
| os particulares tendran acceso a la msnma en |os térm nos que ésta sefal a.

Articulo3.Para | os efectos de esta |l ey se entendera por:

I. Comtés: Los Comtés de Informacidn de cada una de |as dependencias vy
enti dades nmenci onados en el articulo 29 de esta ley o el titular de |las referidas en
el articulo 31;

Il. Datos personales: La informaci6n concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o
que esté referida a las caracteristicas fisicas, norales o enpbcionales, a su vida
afectiva y famliar, domcilio, nuUnmero tel efonico, patrinonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas o filosé6ficas, |os estados de salud
fisicos o nentales, las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su
i ntim dad;

I1l. Docunmentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
ofi ci os, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
conveni os, instructivos, notas, nmenorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro
regi stro que docunente el ejercicio de las facultades o |la actividad de |os sujetos
obl i gados y sus servidores publicos, sin inportar su fuente o fecha de el aboraci 6n.
Los docunentos podran estar en cualquier nmedio, sea escrito, inpreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u hol ografi co;

IV. Dependencias y entidades: Las sefialadas en l|a Ley Oganica de Ila

Adm ni straci é6n Pudblica Federal, incluidas la Presidencia de la Republica, |os
6rganos adm nistrativos desconcentrados, asi conmb la Procuraduria GCeneral de la
Republ i ca;

V. Informacién: La contenida en |os documentos que |os sujetos obligados
gener en, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cual quier titulo;

VI. Informaci 6n reservada: Aquella informaci 6n que se encuentra tenporal nente
sujeta a alguna de | as excepciones previstas en los articulos 13 y 14 de esta |ey;

VI1. Instituto: El Instituto Federal de Acceso a la Informaci6n establecido en
el articulo 33 de esta |ey;

VIII. Ley: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a |la Informaci én Publica
Guber nanment al ;

I X. Organos constitucionales auténonps: El Instituto Federal Electoral, Ila

Comi si 6n Naci onal de |os Derechos Humanos, el Banco de Meéxico, |as universidades y
| as deméds instituciones de educaci 6n superior a las que la |ey otorgue autonoma y
cual quier otro establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexi canos;

X. Reglanmento: El Reglanmento respecto al Poder Ejecutivo Federal, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a |a Infornaci 6n Pablica Gubernanental;



XI. Servidores publicos: Los nmencionados en el parrafo prinero del articulo 108
Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos
f eder al es;

XI'l. Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, |a gobernabilidad denocratica, |a
defensa exterior y la seguridad interior de |la Federacio6n, orientadas al bienestar
general de la sociedad que pernmitan el cunplinmento de los fines del Estado
consti tuci onal

XIll. Sistenma de datos personales: El conjunto ordenado de datos personal es que
est én en posesi 6n de un sujeto obligado;

XI'V. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Admnistracion Publica Federal y la
Procuraduria General de |a Republica;
b) El Poder Legislativo Federal, integrado por |a Camara de Di putados, |a Camara

de Senadores, |a Com sion Permanente y cual qui era de sus Organos;

c) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de |a Judicatura Federal;

d) Los 6rganos constituci onal es aut énonos;

e) Los tribunales adninistrativos federales, y

f) Cual quier otro 6rgano federal

XV. Uni dades administrativas: Las que de acuerdo con |la normatividad de cada uno
de | os sujetos obligados tengan |la informaci 6n de conform dad con | as facul tades que
| es correspondan.

Articulo 4. Son obj etivos de esta |ey:

I. Proveer |0 necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
i nf or maci 6n nedi ante procedi m entos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar |a gestion publica nediante |la difusion de la informaci 6n que
generan | 0os suj etos obligados;

I1l. Garantizar |la protecci 6n de | os datos personal es en posesi 6n de | 0os sujetos
obl i gados;

I'V. Favorecer l|la rendicion de cuentas a |os ciudadanos, de manera que puedan
val orar el desenpefio de | os sujetos obligados;

V. Mejorar |a organizacién, clasificacién y manejo de | os docunentos, y

VI. Contribuir a la denpcratizaci 6n de |a sociedad nexicana y la plena vigencia
del Estado de Derecho.

Articulo 5. La presente ley es de observancia obligatoria para |os servidores
publ i cos federal es.

Articulo 6. En la interpretacién de esta ley se deberd favorecer el principio de
publicidad de la informaci 6n en posesi 6n de | 0os sujetos obligados.

Capitulo I1. Obligaciones de Transparencia

Articulo 7. Con excepci 6n de la infornaci 6n reservada o confidencial prevista en
esta ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico vy
actualizar, en los térnmnos del reglanento y los I|ineamentos que expida e
Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el articulo 61, entre otra, la
i nf ornaci 6n si gui ent e:

I. Su estructura organica;

I'l. Las facul tades de cada unidad adm nistrativa;

I1l. E directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departanento o sus equi val ent es;

IV. La renuneraci 6n nensual por puesto, incluso el sistena de conpensaci 6n,
segun | o establ ezcan | as di sposici ones correspondi ent es;

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademds de la direccion el ectronica donde
podran reci birse las solicitudes para obtener |a infornacion;

VI. Las netas y objetivos de | as unidades admini strativas de conform dad con sus
programas operativos;

VI1. Los servicios que ofrecen;



VIII. Los tramtes, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren
inscritos en el Registro Federal de Tramtes y Servicios o en el registro que para
la nateria fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, deberan
publicarse tal y conmb se registraron

I X. La informaci 6n sobre el presupuesto asignado, asi conop |los infornes sobre su
ejecucion, en los térmnos que establezca el Presupuesto de Egresos de la
Federaci 6n. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha informaci én sera proporci onada
respecto de cada dependencia y entidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la que ademés informara sobre la situaci 6n econénica, |as finanzas publicas
y |l a deuda publica, en los térm nos que establezca el propio presupuesto.

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obl i gado que realicen, segun corresponda, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Adm nistrativo, las contralorias internas o la Auditoria Superior de |a Federaci6n
y, en su caso, |as acl araci ones que correspondan

XI. El disefio, ejecucio6n, nontos asignados y criterios de acceso a | os progranas
de subsidio. Asi conp |os padrones de beneficiarios de |os programas social es que
est abl ezca el decreto del Presupuesto de Egresos de | a Federaci 6n

XI'l. Las concesiones, permsos o autorizaciones otorgados, especificando |os
titul ares de aquéll os;

XII'l. Las contrataciones que se hayan celebrado en térmnos de la |egislacion
aplicabl e detall ando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y |os servicios

contratados; en el caso de estudios o investigaciones deberd sefalarse el tena
especifico;

b) El nonto;

c) El nonbre del proveedor, contratista o de la persona fisica o noral con
qui enes se haya cel ebrado el contrato, y

d) Los plazos de cunplimento de | os contratos;

XIV. El marco nornativo aplicable a cada sujeto obligado;

XV. Los informes que, por disposicion |egal, generen |os sujetos obligados;

XVlI. En su caso, |os necani snos de partici paci 6n ci udadana, y

XVI'l. Cualquier otra informaci 6n que sea de utilidad o se considere rel evante,
ademds de la que con base a la informaci 6n estadistica, responda a |as preguntas
hechas con mas frecuencia por el publico.

La informaci 6n a que se refiere este articul o debera publicarse de tal forma que
facilite su uso y conprension por |las personas, y que permita asegurar su calidad,
veraci dad, oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y enti dades deberan atender
| as reconendaci ones que al respecto expida el Instituto.

Articulo 8. EI Poder Judicial de |a Federaci 6n debera hacer publicas |as sentencias
gue hayan causado estado o ejecutoria, |as partes podran oponerse a |la publicacién
de sus datos personal es.

Articulo9.La I nformaci 6n a que se refiere el articulo 7 debera estar a di sposici6n
del publico, a través de nedios renptos o | ocales de comuni caci 6n el ectrénica. Los
suj et os obligados deberan tener a disposicion de |as personas interesadas equi po de
cénputo, a fin de que éstas puedan obtener la informacién, de manera directa o
nmedi ante inpresiones. Asim snp, éstos deberan proporci onar apoyo a |os usuarios que
lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tranites y servicios
que presten.

Las dependencias y entidades deberan preparar |a automatizaci 6n, presentaci én y
contenido de su informaci 6n, conop tanbi én su integracion en linea, en |os térm nos
qgue di sponga el reglanmento y los |ineam entos que al respecto expida el Instituto.



Articulo 10. Las dependenci as y entidades deberan hacer publicas, directamente o a
través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o de |la Com si6n Federal de
Mej ora Regul atoria, en los térm nos que establ ezca el Reglanento, y por |o nmenos con
20 dias héabiles de anticipacién a la fecha en que se pretendan publicar o soneter a
firma del titular del E ecutivo Federal, |os anteproyectos de |eyes y disposiciones
adm ni strativas de caracter general a que se refiere el articulo 4 de la Ley Federa
de Procedimento Adm nistrativo, salvo que se determne a juicio de la Consejeria o
la Comision Federal de Mejora Regulatoria, segun sea el caso que su publicacién
puede conproneter |os efectos que se pretendan lograr con la disposicion o se trate
de situaci ones de energencia, de conform dad con esa |ey.

Articulo 11. Los infornes que presenten |los partidos politicos y |las agrupaci ones
politicas nacionales al Instituto Federal Electoral, asi conb las auditorias vy
verificaci ones que ordene |la Comi sién de Fiscalizacién de |os Recursos Publicos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan hacerse publicos al concluir e
procedi m ento de fiscalizaci én respectivo.

Cual qui er ciudadano podra solicitar al Instituto Federal El ect or al l a
infornmaci 6n relativa al uso de los recursos publicos que reciban |los partidos
politicos y | as agrupaciones politicas nacional es.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan hacer puiblica toda aquella informaci6n
relativa a los nontos y las personas a quienes entreguen, por cualquier notivo
recursos publicos, asi conp |os infornes que di chas personas |es entreguen sobre e
uso y destino de dichos recursos.

Capitulo I11. Informacion Reservaday Confidencial

Articulo 13. Conp infornmaci 6n reservada podréa clasificarse aquella cuya difusidn
pueda:

I. Conproneter la seguridad nacional, |a seguridad publica o la defensa
naci onal

Il. Menoscabar |a conduccion de |as negociaciones, o bien de l|las relaciones
internacionales, incluida aquella informaci6n que otros estados u organi snos
i nternaci onal es entreguen con caracter de confidencial al Estado Mexicano;

I1l. Dafiar |l a estabilidad financiera, econdmca o nonetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o | a salud de cual qui er persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cunplimento

de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la inparticion de la
justicia, la recaudacion de |las contribuciones, las operaciones de contro
mgratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o adnministrativos

m entras |as resol uci ones no causen estado.

Articulo 14. Tanbi én se consi derard conp i nformaci 6n reservada

I. La que por disposicidn expresa de una l|ley sea considerada confidencial,
reservada, conercial reservada o gubernamental confidencial

Il. Los secretos conercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
consi derado conp tal por una disposicioén |egal

I'1l. Las averiguaci ones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de |os procedimentos adm nistrativos segui dos
en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedi mentos de responsabilidad de | os servidores publicos, en tanto no
se haya dictado |la resoluciéon admnistrativa o la jurisdiccional definitiva, o

VI. La que contenga |as opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de l|los servidores publicos, hasta tanto no sea
adoptada | a decisién definitiva, la cual deberé estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o |las causas que hayan dado origen a la
reserva de la informacion a que se refieren las fracciones IlIl y |V de este
articulo, dicha infornacién podra ser publica, protegiendo la informacién
confidencial que en ella se contenga.



No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion
de viol aci ones graves de derechos fundamentales o delitos de | esa humani dad.

Articulo 15. La i nformaci 6n cl asificada conmp reservada segln los articulos 13 y 14
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afos. Esta
i nf or maci 6n podra ser desclasificada cuando se extingan |as causas que dieron origen
a su clasificacién o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. La
di sponibilidad de esa informacidon sera sin perjuicio de lo que, al respecto,
est abl ezcan otras | eyes.

El Instituto, de conform dad con el reglanmento, o |l a instancia equivalente a que
se refiere el articulo 61, establecerdan los criterios para la clasificacion vy
descl asificaci 6n de | a informaci 6n reservada.

Excepci onal nrente, |os sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la
instancia establecida de conformdad con el articulo 61, segun corresponda, I|a
anpliaci 6n del periodo de reserva, sienpre y cuando justifiquen que subsisten |as
causas que dieron origen a su clasificacioén.

Articulo 16. Los titulares de las unidades adm nistrativas seran responsables de
clasificar la informaci 6n de conform dad con los criterios establ ecidos en esta |ey,
su reglanento y los I|ineam entos expedidos por el Instituto o por la instancia
equi valente a que se refiere el articulo 61, segun corresponda.

Articulo 17. Las uni dades admi nistrativas el aboraran senmestralnente y por rubros
tematicos, un indice de |os expedientes clasificados conpb reservados. Dicho indice
debera indicar la unidad administrativa que generd la infornacién, la fecha de |a
clasificacion, su fundanento, el plazo de reserva y, en su caso, las partes de |os
docunentos que se reservan. En ningin caso el indice serad considerado conp
i nf or maci 6n reservada

El titular de cada dependencia o entidad debera adoptar |as nedidas necesarias
para asegurar la custodia y conservaci 6n de | os expedi entes cl asificados.

En todo nonento, el Instituto tendra acceso a la informacién reservada o
confidencial para determnar su debida clasificacion, desclasificacion o la
procedenci a de otorgar su acceso.

Articulo 18. Conp i nf or maci 6n confi denci al se considerara

I. La entregada con tal caréacter por los particulares a |os sujetos obligados,
de conform dad con |l o establecido en el articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimento de |os individuos para
su difusién, distribucidon o conercializacién en |os térmnos de esta |ey.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a |os sujetos obligados Ia
informaci 6n a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan sefal ar
| os docunmentos que contengan informacion confidencial, reservada o conercia
reservada, sienpre que tengan el derecho de reservarse la informacién, de
conform dad con | as disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud
de acceso que incluya infornmaci 6n confidencial, |os sujetos obligados |a conunicaran
sienpre y cuando nedie el consentinmento expreso del particular titular de la
i nf or maci 6n confi denci al

Capitulo V. Proteccion de Datos Personales

Articulo 20. Los suj etos obligados seran responsables de |os datos personales y en
rel aci 6n con éstos, deberéan:

I. Adoptar |os procedi m entos adecuados para recibir y responder |as solicitudes
de acceso y correcci 6n de datos, asi conp capacitar a |os servidores publicos y dar
a conocer informacion sobre sus politicas en relacién con la protecci 6n de tales
dat os, de conformidad con | os |ineam entos que al respecto establezca el Instituto o
l as instancias equival entes previstas en el articulo 61

Il. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con |os propésitos para |os cual es se hayan obt eni do;



I1'l. Poner a disposicio6n de los individuos, a partir del nonento en el cual se
recaben datos personales, el docunento en el que se establezcan |os propésitos para
su tratamento, en térnmnos de los |ineam entos que establezca el Instituto o la
i nstanci a equivalente a que se refiere el articulo 61

I'V. Procurar que |os datos personal es sean exactos y actualizados

V. Sustituir, rectificar o conpletar, de oficio, |os datos personal es que fueren
i nexactos, ya sea total o parcialnente, o inconpletos, en el nonento en que tengan
conoci m ento de esta situacion, y

VI. Adoptar las nedidas necesarias que garanticen |la seguridad de |os datos
personales y eviten su alteraci 6n, pérdida, transm sion y acceso no autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o conercializar
| os datos personal es contenidos en |os sistemas de infornaci 6n, desarrollados en e
ejercicio de sus funciones, salvo que haya nediado el consentiniento expreso por
escrito o por un nedio de autenticacié6n similar, de los individuos a que haga
referencia |a informaci 6n.

Articulo 22. No se requerira el consentimento de |os individuos para proporcionar
| os datos personal es en | 0s siguientes casos:

I. Los necesarios para la prevenci é6n o el diagnéstico médicos, |la prestaci 6n de
asistencia nmédica o la gestién de servicios de salud y no pueda recabarse su
aut ori zaci on;

Il. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés genera
previstas en ley, previo procediniento por el cual no puedan asociarse |os datos
personal es con el individuo a quien se refieran

I1l. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre dependencias vy
entidades, sienpre y cuando |los datos se utilicen para el ejercicio de facultades
propi as de | os m snos;

I V. Cuando exista una orden judicial

V. A terceros cuando se contrate la prestacién de un servicio que requiera e
tratamento de datos personales. Dichos terceros no podran utilizar |os datos
personal es para propésitos distintos a aquellos para los cuales se |es hubieren
transmtido,

VI. En | os demAs casos que establ ezcan | as |eyes.

Articulo 23. Los suj etos obligados que posean, por cualquier titulo, sistemas de
dat os personal es, deberan hacerla del conocimento del Instituto o de |as instancias
equi val entes previstas en el articulo 61, quienes mantendran un |istado actualizado
de | os sistenas de datos personal es.

Articulo 24. Sin perjuicio de | o que dispongan otras |leyes, solo |los interesados o
sus representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equival ente, previa
acreditaci 6n, que les proporcione |os datos personales que obren en un sistena de
datos personales. Aquélla deberda entregarle, en un plazo de diez dias héabiles
contados desde |la presentaciéon de la solicitud, en formato conprensible para el
solicitante, la informaci 6n correspondiente, o bien |le conunicara por escrito que
ese sistem de datos personales no contiene los referidos al solicitante.

La entrega de | os datos personales sera gratuita, debiendo cubrir el individuo
Uni canente |los gastos de envio de conformdad con las tarifas aplicables. No
obstante, si la msma persona realiza una nueva solicitud respecto del msnp sistenma
de datos personales en un periodo nenor a doce neses a partir de la Udltinm
solicitud, los costos se determ naran de acuerdo con |o establecido en el articulo
27.

Articulo 25. Las personas interesadas o sus representantes podran solicitar, previa
acreditaci 6n, ante la unidad de enlace o su equivalente, que nodifiquen sus datos
gue obren en cual quier sistena de datos personales. Con tal propésito, el interesado
debera entregar una solicitud de nodificaciones a la unidad de enlace o su
equi val ente, que sefiale el sistema de datos personales, indique |las nodificaciones
por realizarse y aporte | a documentaci 6n que notive su peticion



Aquél | a debera entregar al solicitante, en un plazo de 30 dias habiles desde |a
presentaci 6n de la solicitud, una conunicaci 6n que haga constar |as nodificaciones,
o bien le informe de nmanera fundada y notivada, l|las razones por las cuales no
procedi eron | as nodificaci ones.

Articulo 26. Contra | a negativa de entregar o corregir datos personal es, procedera
la interposiciodn del recurso a que se refiere el articulo 50. Tanbi én procedera en
el caso de falta de respuesta en los plazos a que se refieren los articulos 24 y 25.

Capitulo V. Cuotas de Acceso

Articulo 27. Los costos por obtener la informaci 6n no podran ser superiores a la
suma de

I. El costo de los materiales utilizados en |a reproduccion de la informacién, y

Il. El costo de envio.

Las cuotas de |os derechos aplicables deberan estar establecidas en la Ley
Federal de Derechos.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir |los costos de entrega de
i nf ormaci on.

Ti TULO SEGUNDO )
ACCESO A LA | NFORMACI ON EN EL PODER EJECUTI VO FEDERAL

Capitulo |. Unidades de Enlace y Comités de Informacion

Articulo 28. Los titulares de cada una de |as dependencias y entidades designaran a
| a unidad de enlace que tendra | as funciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informaci6n a que se refiere el articulo 7, adenmas de
propiciar que |as unidades adm nistrativas |a actualicen peri édi canent e;

Il. Recibir y dar tramte a las solicitudes de acceso a l|a informacién,
referidas en los articulos 24, 25y 40;

I1l. Auxiliar a los particulares en |a el aboraci én de solicitudes y, en su caso,
orientarl os sobre |as dependencias o entidades u otro érgano que pudieran tener |a
i nf ormaci 6n que solicitan;

IV. Realizar los tramtes internos de cada dependencia o entidad, necesarios
para entregar la informaci 6n solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a |os
particul ares;

V. Proponer al Comté 1los procedimentos internos que aseguren la nmayor
eficiencia en la gestién de | as solicitudes de acceso a |a infornacion;

VI. Habilitar a los servidores publicos de |la dependencia o entidad que sean
necesarios, para recibir y dar tranite a las solicitudes de acceso a |la infornmacién;

VI1. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la infornmacion, sus
resul tados y costos, y _ _ o _ _ _
VI11. Las demds necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacidn

entre | a dependencia o entidad y |os particul ares.

Articulo 29. En cada dependencia o entidad se integrara un Conité de Informaci 6n que
tendré | as funci ones siguientes:

I. Coordinar y supervisar |as acciones de |a dependencia o entidad tendentes a
proporcionar |la informacion prevista en esta |ey;

Il. Instituir, de conformdad con el reglamento, |os procedimentos para
asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
i nf or maci 6n;

Il1l. Confirmar, nodificar o revocar la clasificacion de Ia informaci on hecha por
los titulares de | as unidades adnministrativas de | a dependencia o entidad;

IV. Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones necesarias para
localizar los docunentos admnistrativos en los que conste la infornmacién
solicitada



V. Establecer y supervisar la aplicacién de los criterios especificos para |a
dependencia o entidad, en materia de clasificacion y conservaci 6n de | os docunent os
adm nistrativos, asi conp |a organizacion de archivos, de conformdad con |os
i neam ent os expedidos por el Instituto y el Archivo General de la Nacién, segun
corresponda;

VI. Elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacidon de Ila
dependencia o entidad, que debera ser actualizado periddicamente y que incluya |as
nedi das necesarias para | a organi zaci 6n de | os archivos, y

VII. Elaborar y enviar al Instituto, de conformdad con |os |ineam entos que
éste expida, los datos necesarios para |la elaboraciéon del informe anual a que se
refiere el articulo 39.

Articulo 30. Cada Conité estara integrado por:

I. Un servidor publico designado por el titular de |a dependencia o entidad;

Il. El titular de |a unidad de enlace, y

I1l. El titular del érgano interno de control de cada dependencia o enti dad.

El Com té adoptara sus decisiones por nayoria de votos.

Articulo 31. EI Centro de |Investigacion y Seguridad Nacional; el Centro de
Pl aneaci 6n para el Control de Drogas; la Direcci 6n de Coordinacion de Inteligencia
de la Policia Federal Preventiva; la Unidad contra la Delincuencia Organizada; e
Est ado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de |a Defensa Nacional y el Estado Mayor
CGeneral de la Arnada, o0 bien las unidades admnistrativas que |os sustituyan, no
estaran sujetos a la autoridad de los Comtés a que se refiere el articulo 29,
siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia unidad
admi ni strativa.

Articulo 32. Corr espondera al Archivo General de la Naci 6n el aborar, en coordi naci 6n
con el Instituto, los criterios para |la catal ogaci 6n, clasificacid6n y conservaci 6n
de los docunentos administrativos, asi conmb |la organizacion de archivos de |as
dependencias y entidades. Dichos criterios tomaran en cuenta |os estandares vy
nej ores practicas internacionales en |la nateria.

Los titulares de las dependencias y entidades, de conformdad con |as
di sposi ci ones aplicables, deberan asegurar el adecuado funcionamento de |os
archivos. Asimsno, deberan elaborar y poner a disposicidén del publico una guia
sinple de sus sistenmas de clasificaci 6n y catal ogaci 6n, asi conp de |la organi zaci 6n
del archivo.

Capitulo I1. Instituto Federal de Acceso alalnformacién Pablica

Articulo 33. El Instituto Federal de Acceso a la Infornmaci 6n Publica es un 6rgano de
la Administracion Pudblica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de
deci si 6n, encargado de pronover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a |la
i nformaci 6n; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informaci 6n
y proteger |os datos personal es en poder de | as dependenci as y enti dades.

Articulo 34. El Instituto estard integrado por cinco com sionados, quienes seran
nonbrados por el Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podra objetar dichos
nonbram entos por nmayoria, y cuando se encuentre en receso por la Comsién
Permanente, con la msnma votacion. En todo caso, la instancia legislativa tendra
treinta dias para resolver, vencido este plazo sin que se enmta resolucidn a
respecto, se entendera comp no objetado el nombram ento del Ejecutivo Federal

Los com sionados sol o podran ser renovidos de sus funciones cuando transgredan
en forma grave o reiterada |as disposiciones contenidas en la Constitucion y esta
| ey, cuando por actos u om siones se afecten las atribuciones del Instituto, o
cuando hayan si do sentenci ados por un delito grave que merezca pena cor por al

Duraran en su encargo siete afos, sin posibilidad de reeleccién, y durante el
m s no podran tener ningdn otro enpleo, cargo o com sion, salvo en instituciones
docentes, cientificas o de beneficenci a.



El Instituto, para efectos de sus resoluciones, no estara subordinado a
autoridad al guna, adoptarda sus deci siones con plena independencia y contara con |os
recursos humanos y nmterial es necesari os para el desenpefio de sus funciones.

Articulo 35. Para ser Coni si onado se requiere:

|. Ser ciudadano mnexi cano;

Il. No haber sido condenado por |a conisién de al gun delito dol oso;

I1l. Tener, cuando nmenos, treinta y cinco afios de edad el dia de su designaci 6n

I V. Haberse desenpefiado destacadanente en activi dades profesionales, de servicio
publico o académ cas, relacionadas con la materia de esta ley, y

V. No haber sido secretario de Estado, jefe de departanento adm nistrativo,
procurador general de |la Republica, senador, diputado federal o local, dirigente de
un partido o asociaci 6n politica, gobernador de algun Estado o jefe de gobierno de
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nonbram ento.

Articulo 36. El Instituto sera presidido por un Comsionado, quien tendra la
representaci 6n legal del msnpb. Durara en su encargo un periodo de dos afos,
renovabl e por una ocasi 6n, y sera elegido por |os com sionados.

Articulo37.El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar en el orden adnnistrativo esta ley, de conformdad con e
articulo 6;

Il. Conocer y resolver |los recursos de revisién interpuestos por |os
solicitantes;

I1l. Establecer y revisar los criterios de clasificacién, desclasificacién y
custodia de la informaci 6n reservada y confidenci al

I V. Coadyuvar con el Archivo CGeneral de |la Nacién en |a el aboraci6n y aplicaci6n
de los criterios para |la catal ogaci 6n y conservaci 6n de | os docunmentos, asi conmo |la
organi zaci 6n de archivos de | as dependencias y enti dades;

V. Vigilar y, en caso de incunplimento, hacer |as reconendaciones a |as
dependenci as y entidades para que se dé cunmplinmento a |lo dispuesto en el articulo
7,

VI. Orientar y asesorar a |os particulares acerca de |las solicitudes de acceso a
[ a i nformaci on;

VI|. Proporcionar apoyo técnico a |as dependencias y entidades en | a el aboraci 6n
y e€jecucion de sus programas de informaci 6n establecidos en la fraccion VI de
articulo 29;

VI11. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informaci 6n, asi conpo
| os de acceso y correccion de datos personales; _
IX. Establecer 1los lineamentos y politicas generales para el manejo,

mant eni m ent o, seguridad y protecci 6n de | os datos personal es, que estén en posesi 6n
de | as dependenci as y enti dades;

X. Hacer del conociniento del 6érgano interno de control de cada dependencia y
entidad, de conformdad con el dltinbp parrafo del articulo 56, las presuntas
infracciones a esta ley y su reglanento. Las resoluciones finales que al respecto
expidan los drganos internos de control y que hayan causado estado deberéan ser
notificadas al Instituto, quien deberd hacerlas publicas a través de su inforne
anual

XI. Elaborar la guia a que se refiere el articulo 38;

XIl. Pronbver y en su caso, ejecutar: la capacitacion de 1los servidores.
publicos en materia de acceso a la informaci on y protecci on de datos personal es;
XIll. Difundir entre los servidores publicos y los particulares, |os beneficios

del nmanejo publico de la informaci 6n, conb tanbi én sus responsabilidades en el buen
uso y conservaci on de aquéll a;

XI'V. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y anpliar e
conoci mento sobre la materia de esta |ey;

XV. Cooperar respecto de |la materia de esta ley, con |os denmas sujetos
obl i gados, las entidades federativas, |0os municipios, o sus 6rganos de acceso a la
i nfornaci 6n, nediante |a cel ebraci 6n de acuerdos o progranas;

XVl . El aborar su Reglanento Interior y demas nornmas de operaci 6n



XVIl. Designar a | os servidores publicos a su cargo

XVI1Il. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual sera enviado a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que lo integre al Presupuesto de
Egresos de | a Federaci 6n, y

XIX. Las demds que le confieran esta ley, su reglamento y cualquier otra
di sposi ci 6n aplicabl e.

Articulo 38. EIl Instituto elaborard una guia que describira, de manera clara vy
sencilla, los procedimentos de acceso a la infornaci6n de |as dependencias vy
ent i dades.

Articulo 39. El Instituto rendiréa anual nente un inforne publico al H Congreso de |la
Uni 6n sobre el acceso a la informacién, con base en los datos que le rindan |as
dependenci as y entidades, segun |lo sefiala el articulo 29, fraccion VI, en el cua
se incluird, al nenos, el nunmero de solicitudes de acceso a la infornacion
presentadas ante cada dependencia y entidad asi conb su resultado; su tienpo de
respuesta; el namero y resultado de los asuntos atendidos por el Instituto; e
estado que guardan | as denunci as presentadas ante |os 6rganos internos de control y
las dificultades observadas en el cunplinmento de la ley. Para este efecto, e
Instituto expedira los |ineam entos que consi dere necesari os.

Capitulo I11. Del Procedimiento de Acceso ante la Dependencia o Entidad

Articulo 40. Cual qui er persona o su representante podré presentar, ante |la unidad de
enl ace, una solicitud de acceso a la infornaci 6n nediante escrito libre o en |os
formatos que apruebe el Instituto. La solicitud debera contener

. HE nonbre del solicitante y domicilio u otro nedio para recibir
notificaciones, conb el correo electronico, asi conb |los datos generales de su
representante, en su caso

Il. La descripcion clara y precisa de | os docunentos que solicita;

I1l. Cual quier otro dato que propicie su localizaci6n con objeto de facilitar su
biusqueda, vy

IV. Opcionalnmente, la nodalidad en |la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbalnmente sienpre y cuando sea para fines de
orientaci 6n, nediante consulta directa, copias sinples, certificadas u otro tipo de
medi o.

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar |os
docunmentos o son erroneos, |la unidad de enlace podra requerir, por una vez y dentro
de los diez dias habiles siguientes a |a presentaci 6n de |la solicitud, que indique
otros elenmentos o corrija los datos. Este requerimento interrunpira el plazo
establ ecido en el articulo 44.

Las uni dades de enlace auxiliaran a |los particulares en |la elaboracién de |as
solicitudes de acceso a la informacio6n, en particular en |los casos en que e
solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea
conpetencia de la entidad o dependencia ante la cual se presente la solicitud de
acceso, la unidad de enlace deberd orientar debidanmente al particular sobre la
entidad o dependenci a conpetente.

Si la solicitud es presentada ante una unidad admnistrativa distinta a la
uni dad de enlace, aquélla tendra |a obligaci6n de indicar al particular |a ubicacién
fisica de I a unidad de enl ace.

En ningln caso la entrega de infornaci 6n estara condicionada a que se notive o
justifique su utilizacién, ni se requerira denpstrar interés al guno.

Articulo 41. La uni dad de enlace sera el vinculo entre |a dependencia o entidad y el
solicitante, ya que es l|la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere
esta ley. Adenas, debera llevar a cabo todas |las gestiones necesarias en la
dependencia o entidad a fin de facilitar el acceso a |a infornacion.



Articulo 42. Las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar
docunentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la
i nformaci 6n se dara por cunplida cuando se pongan a di sposicion del solicitante para
consulta los docunentos en el sitio donde se encuentren; o bien, nediante l|a
expedi ci 6n de copias sinples, certificadas o cual quier otro nedio.

El acceso se dara solanente en la forma en que |lo permita el docunento de que se
trate, pero se entregara en su totalidad o parcial nente, a peticiéon del solicitante.

En el caso de que la informaci 6n solicitada por |la persona ya esté disponible a
publico en medios inpresos, tales conp |ibros, conpendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro
nedio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consul tar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Articulo 43. La uni dad de enlace turnarad la solicitud a Ia unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informaci 6n, con el objeto de que ésta la localice, verifique
su clasificacion y le comunique a la prinera |a procedencia del acceso y |la nmnera
en que se encuentra disponible, a efecto de que se determ ne el costo, en su caso.

Las unidades admnistrativas podran entregar docunentos que contengan
informaci 6n clasificada conb reservada o confidencial, sienpre y cuando |os
docunentos en que conste la informaci6n permitan elimnar |las partes o secciones
clasificadas. En tales casos, deberan sefalarse las partes o secciones que fueron
el i m nadas.

Articulo 44. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el
nmenor tienpo posible, que no podrda ser mayor de veinte dias habiles, contados desde
| a presentaci on de aquélla. Adenas, se precisara el costo y |la nodalidad en que seréa
entregada | a i nformaci 6n, atendiendo en | a nayor nedida de o posible a la solicitud
del interesado. Excepcional nente, este plazo podréa anpliarse hasta por un periodo
i gual cuando existan razones que | o notiven, sienpre y cuando éstas se |le notifiquen
al solicitante

La informaci 6n debera entregarse dentro de |los diez dias héabiles siguientes al
que | a unidad de enlace |l e haya notificado |a disponibilidad de aquélla, sienpre que
el solicitante conpruebe haber cubierto el pago de | os derechos correspondi entes.

El reglanento establecerd la nmanera y térmnos para el tramte interno de |as
solicitudes de acceso a la informaci 6n.

Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad adm nistrativa haya clasificado
| os docunentos cono reservados o confidenciales, deberid remtir de inmediato |la
solicitud, asi conb un oficio, con los elenmentos necesarios para fundar y nmotivar
dicha clasificacién, al Conité de |a dependencia o entidad, misnbo que debera
resol ver si:

I. Confirma o nodifica la clasificacion y niega el acceso a |la infornaciodn, o

Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la infornmacion

EIl Comté podra tener acceso a |os docunentos que estén en |la unidad
admi nistrativa. La resolucion del Conmté sera notificada al interesado en el plazo
gque establece el articulo 44. En caso de ser negativa, debera fundar y notivar |as
razones de la clasificacion de la informacidon e indicar al solicitante el recurso
gque podra interponer ante el Instituto.

Articulo 46. Cuando | os docunentos no se encuentren en |os archivos de l|la unidad
adm nistrativa, ésta deberda remtir al Comté de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde lo nanifieste. El Comté analizara el caso
y tomara |las nedidas pertinentes para localizar, en |la dependencia o entidad, e
docunento solicitado, y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo,
expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificara al solicitante, a través de l|la unidad de enlace, dentro del plazo
establ ecido en el articulo 44.



Articulo 47. Las solicitudes de acceso a la informaci6n y |as respuestas que se |es
dé, incluyendo, en su caso, |la infornaci 6n entregada, seran publicas. Asinmsno, |as
dependencias y entidades deberan poner a disposicion del publico esta informacién,
en la nmedida de |lo posible a través de nedios remptos o |ocales de comunicaci 6n
el ectroéni ca.

Articulo 48. Las uni dades de enl ace no estaran obligadas a dar tramite a solicitudes
de acceso ofensivas; cuando hayan entregado infornmaci én sustancial nente idéntica
conb respuesta a una solicitud de la misma persona, o cuando la informacion se
encuentre disponible publicanmente. En este caso, deberén indicar al solicitante el
| ugar donde se encuentra | a informacion.

Capitulo IV. Del Procedimiento ante el Instituto

Articulo49. El solicitante a quien se |le haya notificado, nediante resoluci 6n de un
Comté: la negativa de acceso a la informacién, o la inexistencia de |os docunentos
solicitados, podra interponer, por si msnmb o a través de su representante, el
recurso de revisién ante el Instituto o ante |la unidad de enlace que haya conocido
el asunto, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la
notificaci 6n. La unidad de enlace debera renmtir el asunto al Instituto al dia
si gui ente de haberl o recibido.

Articulo50. El recurso tanbi én procedera en los msnps térm nos cuando

I. La dependencia o entidad no entregue al solicitante |os datos personal es
solicitados, o |o haga en un formato inconprensible;

Il. La dependencia o entidad se niegue a efectuar nodificaciones o correcciones
a | os datos personal es;

I1l. El solicitante no esté confornme con el tienpo, el costo o |la nodalidad de
entrega, o

IV. El solicitante considere que la informaci6n entregada es inconpleta o no
corresponda a la informaci 6n requerida en |la solicitud.

Articulo 51. EIl recurso previsto en los articulos 49 y 50 procedera en |lugar de
recurso establecido en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimento
Admi ni strativo.

Articulo 52. El Instituto subsanara |las deficiencias de |o0s recursos interpuestos
por |os particul ares.

Articulo 53. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo sefial ado
en el articulo 44, se entendera resuelta en sentido positivo, por lo que la
dependenci a o entidad quedara obligada a darle acceso a |la infornmaci 6n en un periodo
de tienpo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos |os costos generados por
la reproducci 6n del material informativo, salvo que el Instituto determine que |os
docunment os en cuesti 6n son reservados o confidenci al es.

A efecto de dar cabal cunpliniento a lo establecido en el parrafo prinero de
este articulo, el reglanmento establecera un procedi mento expedito para subsanar e
i ncumplimento de | as dependencias y enti dades de entregar |la informaci 6n. Para este
efecto, |l os particulares podran presentar la constancia a que se refiere el articulo
17 de la Ley Federal de Procedinento Administrativo expedida por |a unidad de
enl ace que corresponda, o bien bastara que presenten copia de la solicitud en | a que
conste la fecha de su presentacién ante |la dependencia o entidad. En este dltinpo
caso, el procedimento asegurara que éstas tengan |a oportunidad de probar que
respondi eron en tienpo y forma al particul ar

Articulo54.El escrito de interposicion del recurso de revision debera contener:

I. La dependencia o entidad ante |la cual se presenté |la solicitud;

Il. El nonbre del recurrente y del tercero interesado si |o hay, asi conpb el
domicilio o nedio que sefial e para recibir notificaciones;

I1l. La fecha en que se le notificd o tuvo conocimento del acto recl anado;

IV. El acto que se recurre y |l os puntos petitorios;



V. La copia de la resolucién que se inpugna y, en su caso, de la notificacidn
correspondiente, y

VI. Los demas elenentos que considere procedentes soneter a juicio de
I nstituto.

Articulo 55. Salvo lo previsto en el articulo 53, el Instituto sustanciara e
recurso de revisién conforne a | os |ineam entos siguientes:

I. Interpuesto el recurso, el Presidente del Instituto lo turnara al Com sionado
ponente, quien debera, dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la
interposiciéon del recurso, integrar el expediente y presentar un proyecto de
resol uci 6n al Pleno del Instituto;

Il. El Pleno del Instituto podra deternminar |a celebraci 6n de audi encias con |as
partes;

I1l. Durante el procedimento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor
del recurrente y asegurarse de que |as partes puedan presentar, de manera oral o
escrita, los argunentos que funden y notiven sus pretensiones, asi cono formular sus
al egat os;

I'V. Mediante solicitud del interesado podran recibirse, por via electrénica, |as
pronoci ones y escritos;

V. El Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los veinte dias habiles
sigui entes en que se present6 el proyecto de resolucién, y

VI. Las resol uci ones del Pleno seran publicas.

Cuando haya causa justificada, el Pleno del Instituto podra anpliar, por una vez
y hasta por un periodo igual, los plazos establecidos en las fracciones | y V de
este articulo.

La informaci 6n reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por el
Instituto por resultar indispensable para resolver el asunto, debera ser mantenida
con ese caracter y no estara disponible en el expediente.

Articulo56. Las resol uci ones del Instituto podran:

|. Desechar el recurso por inprocedente o bien sobreseerlo;

Il. Confirmar la decisién del Conmité, o

I1'l. Revocar o nodificar |as decisiones del Comté y ordenar a |a dependencia o
entidad que permita al particular el acceso a la informacion solicitada o a |os
dat os personal es; que reclasifique la informaci6n, o bien que nodifique tales datos.

Las resol uciones, que deberan ser por escrito, estableceran los plazos para su
cunplimento y | os procedi nm entos para asegurar |a ejecuci6n

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en esta ley, la resolucion
gque se recurri é se entenderda confirnada.

Cuando el Instituto determne durante la sustanciacién del procediniento que
al gin servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo de
conocim ento del o6rgano interno de control de |a dependencia o entidad responsable
para que ésta inicie, en su caso, el procedimento de responsabilidad que
cor responda.

Articulo57. El recurso sera desechado por inprocedente cuando

|. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefial ado en el articulo 49.

Il. El Instituto haya conocido anteriornmente del recurso respectivo y resuelto
en definitiva;

I1l. Se recurra una resoluci 6n que no haya sido enmtida por un Conmité, o

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramtando al gun
recurso o nedi o de defensa interpuesto por el recurrente.

Articulo58. El recurso sera sobreseido cuando

I. El recurrente desista expresanente del recurso

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas noral es, se disuelva

I1l. Cuando admitido el recurso de inmpugnaci 6n, aparezca alguna causal de
i mprocedencia en los térmnos de |la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucidn inpugnado |o
nodi fi que o revoque, de tal manera que el nedio de inpugnaci 6n quede sin efecto o
materi a.



Articulo 59. Las resol uciones del Instituto seran definitivas para |as dependencias
y entidades. Los particulares podran inpugnarlas ante el Poder Judicial de la
Feder aci on.

Los tribunales tendrdn acceso a la informaci6n reservada o confidencial cuando
resulte indispensable para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio.
Di cha i nformaci 6n deber& ser manteni da con ese caracter y no estara disponible en e
expedi ente judicial

Articulo 60. Transcurrido un afio de que el Instituto expidid una resoluci 6n que
confirme la decisi6n de un Conité, el particular afectado podra solicitar ante e
msnm Instituto que reconsidere la resolucidon. Dicha reconsideraci 6n debera
referirse a la msna solicitud y resol verse en un plazo maxi no de 60 dias héabil es.

Ti TULO TERCERO. ACCESO A LA | NFORVACI ON
EN LOS DEMAS SWETCS OBLI GADCS

Capitulo Unico

Articulo 61. EI Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de Senadores, la
Canmara de Diputados, la Comsi6on Permanente y la Auditoria Superior de Ila
Federaci 6n; el Poder Judicial de la Federacion a través de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, del Consejo de la Judicatura Federal y de la Com sién de

Adm ni straci 6n del  Tri bunal Feder al El ectoral; los d6rganos constitucionales
auténomos 'y los tribunales administrativos, en el anbito de sus respectivas
conpet enci as, establ eceran nedi ante regl anentos o acuerdos de caracter general, |os

6rganos, criterios y procedimentos institucionales para proporcionar a |os
particul ares el acceso a la informaci 6n, de conform dad con |los principios y plazos
est abl eci dos en esta | ey.

Las di sposiciones que se enitan sefial aran, segln corresponda:

I. Las unidades adm nistrativas responsabl es de publicar |la infornaci 6n a que se
refiere el articulo 7;
I. Las uni dades de enlace o sus equival entes;
Il. El comté de infornmaci 6n o su equival ente
V. Los criterios y procedimentos de clasificacién y conservacién de la
i nf or maci 6n reservada o confidenci al

V. El procedimento de acceso a la informaci 6n, incluso un recurso de revisioén
segln los articulos 49 y 50, y uno de reconsideracion en los térmnos del articulo
60;

VI. Los procedi mentos de acceso y rectificaci 6n de datos personal es, |os que se
refieren los articulos 24 y 25, y

VIl. Una instancia interna responsable de aplicar la ley resolver |os recursos y
| as demds facultades que |l e otorga este ordenam ento.

Articulo 62. Los sujetos obligados a que se refiere el articulo anterior el aboraran
anual mente un informe publico de las actividades realizadas para garantizar e
acceso a la informaci 6n, siguiendo |os |ineani entos establecidos en el articulo 39,
del cual deberéan remtir una copia al Instituto.

Ti TULO CUARTO. RESPONSABI LI DADES Y SANCI ONES
Capitulo Unico

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad admnistrativa de |os servidores
publicos por incunplimento de las obligaciones establecidas en esta ley |as
si gui ent es:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o
parcial mente y de manera indebida, informaci 6n que se encuentre bajo su custodia, a
| a cual tengan acceso o conocimento con notivo de su enpleo, cargo o com si 6n



Il. Actuar con negligencia, dolo o nmala fe en la sustanciacién de |as
solicitudes de acceso a la informacién o en la difusidon de la informacion a que
estan obligados conforne a esta |ey;

I1l. Denegar intencionalnente informacién no clasificada cono reservada o no
consi derada confidencial confornme a esta |ey;

IV. dasificar conpb reservada, con dolo, informacién que no cunple con I|as
caracteristicas sefial adas en esta ley. La sancion solo procederda cuando exista una
resol uci 6n previa respecto del criterio de clasificacion de ese tipo de infornmaci 6n
del Comité, el Instituto, o las instancias equivalentes previstas en el articulo 61

V. Entregar informaci 6n considerada conp reservada o confidencial conforne a lo
di spuesto por esta |ey;

VI. Entregar intencional nente de manera inconpleta informaci é6n requerida en una
solicitud de acceso, y

VI1. No proporcionar la informacié6n cuya entrega haya sido ordenada por |os
6rganos a que se refiere la fraccion IV anterior o el Poder Judicial de la
Feder aci on.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada de
i ncunplimento de |as obligaciones establ ecidas en esta |l ey, sera sancionada en |os
térmnos de la Ley Federal de Responsabilidades Adninistrativas de |os Servidores
Pabl i cos.

La infraccidon prevista en la fraccién VII o la reincidencia en |as conductas
previstas en las fracciones | a VI de este articulo, seran consideradas conp graves
para efectos de su sanci 6n adm ni strativa.

Articulo 64. Las responsabilidades admnistrativas que se generen por e
incunplimento de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son
i ndependi entes de | as del orden civil o penal que procedan

TRANSI TORI OS

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaci én en
el Diario OQicial de |la Federaci 6n, con | as nodal i dades que establ ecen |os articul os
si gui ent es.

Segundo. La publicacion de la informacion a que se refiere el articulo 7 debera
conpl etarse, a mas tardar, un afio después de |la entrada en vigor de la |ley.

Tercero.Los titul ares de | as dependencias y entidades de | a Adninistraci én Publica
Federal, deberan designar la unidad de enlace y a los menbros de los Comtés
referidos en esta ley, a nas tardar, seis neses después de la entrada en vigor de
este ordenam ento, y en el nisnp plazo deberan iniciar funciones. Asimsnp, deberan
notificarlo a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adninistrativo que, a su
vez, deberd publicar la lista de unidades en el Diario Oficial de |a Federaci 6n. La
conformaci 6n de |las estructuras a que se refiere esta di sposicion debera hacerse con
| os recursos humanos, mmteriales y presupuestarios asignados, por |o que no deberan
i mplicar erogaci ones adicional es.

Cuarto. Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 61 deberan publicar
| as di sposiciones correspondientes a mas tardar un afio después de la entrada en
vigor de la |ey.

Quinto. La designaci6n de los cinco prineros com sionados sera realizada a mas
tardar tres neses después de la entrada en vigor de la ley. En el prinmer periodo de
ejercicio, tres com sionados concluiran su encargo en cuatro afios, y podran ser
ratifi cados para un nuevo periodo de 7 afios. El Ejecutivo indicara en su designaci 6n
el periodo de ejercicio para cada coni si onado.

Sexto. EI Ejecutivo Federal expedira el reglanmento de esta ley dentro del afio
siguiente a su entrada en vigor

Séptimo. El Instituto expedira su reglanento interior dentro del afio siguiente a
la entrada en vigor de la |ey.



Octavo. Los particulares podran presentar las solicitudes de acceso a la
infornmaci 6n o de acceso y correccion de datos personales un afo después de la
entrada en vigor de la |ey.

Noveno. Sal vo |1 o dispuesto en el articulo 53, el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedi mento Adm nistrativo no sera aplicable a |la presente |ey.

Décimo. Los sujetos obligados deberan, a mhs tardar el 1 de enero de 2005,
conpl etar la organizaci 6n y funci onam ento de sus archivos adm nistrativos, asi conp
| a publicacién de |la guia a que se refiere el articulo 32.

Undécimo. EI Presupuesto de Egresos de |la Federacién para el afio 2003 debera
establ ecer la prevision presupuestal correspondiente para permtir la integracién y
funci onam ento adecuado del Instituto.

Ley de Acceso alaInformacion Piblicadel Estado de Sinaloa

Capitulo primero. Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar e
derecho de acceso a la informaci 6n publica en el Estado de Sinal oa.

Articulo 2. Para | os efectos de esta ley, se entiende por derecho de acceso a l|la
i nf ormaci 6n publica aquel que corresponde a toda persona de saber y acceder a ésta.

La infornaci 6n creada, administrada o en posesid6n de |os &rganos previstos en
esta ley, se considera un bien pUblico accesible a cual esquier persona en |os
térm nos previstos por |la msna.

En la interpretaci 6n de esta ley se debera favorecer el principio de publicidad
de | a informacion.

Articulo 3. Para ejercer el derecho de acceso a la infornmacién publica no es
necesari o acreditar derechos subjetivos, interés legitino o |las razones que notiven
el pedi nento, salvo en el caso del derecho de habeas data.

En materia politica, solo podran hacer uso de este derecho |os ciudadanos
nmexi canos.

La informacion de caracter personalisinb es irrenunciable, intransferible e
i ndel egabl e, por | o que ninguna autoridad debera proporcionarla o hacerla publica.

El uso que se haga de la informaci 6n es responsabilidad de la persona que la
obt uvo.

Articulo 4. Todas | as enti dades publicas estan sonetidas al principio de publicidad
de sus actos y obligadas a respetar el ejercicio social del derecho de acceso a |la
i nfornaci 6n puabli ca.

Los partidos politicos y las organizaciones politicas con registro oficial,
rendiran informaci 6n respecto a |los recursos publicos recibidos del Estado y |os
muni ci pi 0s.

Articulo5. Para | os efectos de esta |ley, se entendera por:

I. COMSION. La Comision Estatal para el Acceso a |a Informaci 6n Publi ca.

Il. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacidn creada, administrada o en poder de |as
enti dades publicas, en los térmnos de la presente |ey.

I11. HABEAS DATA. La garantia de tutela de la privacidad de datos personal es en
poder de | as entidades publicas.



I'V. ENTIDAD PUBLICA. El Poder Legislativo del Estado, el Congreso del Estado, la
Di put aci 6n Permanente del H. Congreso del Estado y cual quiera de sus dependenci as;
el Poder Ejecutivo del Estado, Gobernador Constitucional del Estado, todas |as
dependencias y entidades de la adnministracién publica estatal y paraestatal; el

Poder Judicial del Estado y todos sus o6rganos; los tribunales adninistrativos
estatal es; |los ayuntamentos de |os nunicipios, Presidente Minicipal, todas |as
dependenci as y enti dades de | a adninistraci 6n publica nunicipal y paramunicipal; |os

organos aut ononps previstos en la Constitucién y en las |leyes estatales; |as demés
entidades a las que la Constituciodon y las |eyes estatal es reconozcan conp de interés
publico; los partidos politicos y |las organi zaciones politicas con registro oficial
y las personas de derecho publico y privado, cuando en el ejercicio de sus
actividades actuen en auxilio de los Organos antes citados y cuando ejerzan gasto
publico, reciban subsidio o subvencidn

V. | NFORMACI ON PUBLICA. Todo registro, archivo o cualquier dato que se recopile
mant enga, procese o se encuentre en poder de | as entidades publicas a que se refiere

esta | ey.

VI. | NFORVACI ON RESERVADA. La informaci 6n plublica que se encuentra tenporal nente
sujeta a alguna de | as excepci ones previstas en esta |ey.

VI1. |NFORMACI ON CONFIDENCIAL. La informaci 6n en poder de |as entidades publicas
relativa a las personas, protegida por el derecho fundanental a la privacidad.

VII1. INTERES PUBLICO. Valoracién atribuida a |los fines que persigue la consulta

y exanen de la informaci 6n piblica, a efectos de contribuir a la infornada toma de
deci si ones de | as personas en el narco de una soci edad denocréatica.

| X. PERSONA. Todo ser humano, grupos de individuos o personas noral es creadas
conforme a la ley.

X. SERVIDOR PUBLICO. Las personas fisicas que realicen cualquier actividad en
nonbre o al servicio de alguna entidad publica, cualquiera que sea su nive
j erarqui co.

Articulo6.La presente ley tiene conp objetivos

I. Contribuir a nejorar la calidad de vida de |las personas y a consolidar e
si stema denpcrati co.

Il. Optimzar el nivel de participacio6n conunitaria en |la tona publica de
deci si ones confornme a | os estandares denpcraticos internaci onal es.

Ill. Garantizar el principio denocratico de publicidad de | os actos del Estado.

I'V. Asegurar el principio denocratico de rendicién de cuentas del Estado.

V. Grantizar la proteccién de |os datos personales en poder de |as entidades
publi cas.

Articulo 7. Las enti dades publicas designaran de entre sus servidores publicos al
responsable de la atencién de las solicitudes de informaciéon que fornulen |as
per sonas.

Articulo 8. Quienes produzcan, adni ni stren, manej en, archiven o conserven
i nfornaci 6n pablica seran responsables de la msma en |os térmnos de esta |ey.

Toda la informaci 6n en poder de las entidades publicas estara a disposicién de
| as personas, salvo aquella que se considere conb reservada o confi denci al

Qui enes soliciten informaci é6n publica tienen derecho, a su elecciodn, a que ésta
| es sea proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por cual quier nedio
I a reproducci 6n de | os docunentos en que se contenga.

La infornaci6n se proporcionara en el estado en que se encuentre en |as
entidades publicas. La obligaciéon de las entidades publicas de proporcionar
i nfornaci 6n no conmprende el procesamento de la msma, ni el presentarla conforne al
interés del solicitante.

La pérdida, destruccioén, alteracién u ocultaniento de la informaci é6n publica y
de | os docunentos en que se contenga, seran sanci onados en los térm nos de esta |ey
y demds ordenam entos rel ativos.

Capitulo segundo. De la Informacion Minima que debe ser Difundida
de Oficio por las Entidades Piblicas



Articulo 9. Las entidades publicas estan obligadas a difundir de oficio, por lo
nmenos, |a infornmaci 6n siguiente:

I. Su estructura organica, |os servicios que presta, las atribuciones por unidad
admnistrativa y la nornmatividad que las rige.

Il. El periddico oficial, decretos administrativos, reglanmentos, circulares y
demas di sposi ci ones de observanci a gener al

I1l. E directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departanento o sus equi val entes.

I'V. La remuneraci 6n nensual por puesto, incluyendo el sistema de conpensaci 6n
segun | o establezca la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinal oa para el Ejercicio Fiscal correspondiente, o el ordenam ento equival ente.

V. Las opiniones, datos y fundanmentos finales contenidos en |os expedientes
admi ni strativos que justifican el otorgam ento de perm sos, concesiones o |licencias
que la ley confiere autorizar a cualquiera de |as entidades publicas, asi conp |as

contrataciones, licitaciones y los procesos de toda adquisicion de bienes o
servi ci 0s.

VI. Manual es de organi zacio6n y, en general, |la base legal que fundanente |a
actuaci 6n de | as entidades publi cas.

VI1. Los resultados de todo tipo de auditorias concluidas hechas al ejercicio

presupuestal de cada una de |las entidades publicas, asi comp las mnutas de |as
reuni ones oficial es.

VIII. Los destinatarios y el wuso autorizado de toda entrega de recursos
publicos, cual quiera que sea su destino.

IX. Los informes presentados por |los partidos politicos ante |a autoridad
estatal electoral, tan pronto sean recibidos por |la autoridad en cuestion

X. El nonmbre, donmicilio oficial y direcciodn electrénica, en su caso, de |os

servidores publicos encargados de gestionar y resolver las solicitudes de
i nfornaci 6n puabli ca.

XI. Las fornulas de participaci 6n ciudadana, en su caso, para la toma de
deci si ones por parte de |as entidades publicas.

XIl. Los servicios y programas de apoyo que ofrecen, asi conp los tramtes,
requisitos y formatos para acceder a | os m snops.

XI'l'l. Los bal ances generales y su estado financiero.

XIV. Controversias entre poderes publicos, iniciadas por el Congreso o

cual qui era de sus integrantes.
XV. Las cuentas publicas del Estado y de | os nunicipios.
XVl . Dictanenes sobre iniciativas que se presenten en el Congreso.

XVI'1. Informaci 6n anual de actividades. o _ o
XVI1l. La aplicaciéon del Fondo Auxiliar para la Adm nistraci 6n de |a Justicia.
XIX. Las convocatorias a concurso o licitacién de obras, adquisiciones,

arrendam ent os, prestaci on de servicios, concesiones, perm sos y autorizaciones, asi
conmp sus resul tados.

XX. Toda otra informaci 6n que sea de utilidad para el ejercicio del derecho de
acceso a la informaci 6n publica.

Articulo 10. Los resul tados de |as convocatorias a concurso o licitaci6n de obras
adqui sici ones, arrendam entos, concesiones y prestacion de servicios deberan
cont ener:

I. La identificacion precisa del contrato.

1. El nonto.

I1l. EI nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o noral con
qui en o qui enes se haya cel ebrado el contrato.

IV. El plazo para su cunpliniento

V. Los necani snbs de partici paci 6n ci udadana.

Articulo 11. Tr at andose de concesi ones, perm sos 0 autorizaciones a particulares, la
i nf or maci 6n debera precisar

I. Nonbre o razdn social del titular

Il. Concepto de |a concesiOn, autorizaci 6n o perm so.



I'1l. Vigencia.

Articulo 12. Tr at andose de obra publica directa que ejecute cual qui er 6rgano publico
y contenida en | os presupuestos de egresos, |a informaci 6n debera precisar

. El nonto.

I'l. El lugar.

I1l. El plazo de ejecuci6n

IV. La identificacién del o6rgano publico ordenador o responsable de |a obra.

V. Mecani snos de vigilancia y/o supervision de |a sociedad civil

Articulo 13. Las entidades publicas estan obligadas a realizar actualizaciones
peri 6dicas de la informaci 6n a que se refiere el presente capitulo. Para tal efecto,
la Comisid6n expedira las normas de operacién y |lineamentos pertinentes, con el
propoésito de establecer formatos sencillos, entendibles y claros para la consulta
expedita de la infornaci 6n difundida de oficio por |as entidades publicas.

Articulo 14. Cada enti dad publica debera sistematizar la informaci6on para facilitar
el acceso de las personas a la msmm, asi conmp su publicacioén a través de | os nedi os
di sponi bl es utilizando sistenas conputacionales e informaci 6n en |linea en Internet.

De igual manera, tienen la obligacién de proveer la informaci 6n contenida en
docunentos escritos, fotografias, graficos, grabaciones, soporte electrénico o
digital, o en cualquier otro nmedio o formato, que se encuentre en su posesion o bajo
su control

En las entidades publicas, asi conp en las bibliotecas y archivos publicos a
cargo del Estado y de | os nunicipios, se prevera la instalacid6n de un ninino equipo
de coOnmputo que facilite el acceso a la informacion basica, garantizada en este
capi tul o.

Articulo 15. En cada reuni 6n de | as entidades publicas en que se discutan y adopten
deci si ones publicas deberda |levantarse una mnuta que deberd preservarse en |os
archi vos oficial es.

Capitulo tercero. De la Promocion de una Cultura de Apertura

Articulo 16. Las enti dades publicas deberan cooperar con |a Com si6n para capacitar
y actualizar de forma permanente a sus servidores publicos en la cultura de la
apertura informativa y el ejercicio del derecho de habeas data, a través de cursos,
sem narios, talleres y toda otra forma de ensefianza y entrenani ento que se consi dere
pertinente.

Articulo 17. La Comi si 6n procurara que en |los planes y progranas de estudio de la
educaci 6n preescolar, prinmaria, secundaria, normal y para la formaci 6n de nmmestros
de educaci 6n béasica que se inmpartan en el Estado, se incluyan contenidos que versen
sobre la inportancia social del derecho de acceso a la informaci én publica y el
derecho de habeas data en una soci edad denocratica. Para tal fin, coadyuvara con |as
aut ori dades educativas conpetentes en la preparaci 6n de |l os contenidos y el disefio
de los naterial es didacticos de dichos planes y progranas.

Articulo 18. Las universidades publicas y privadas procuraran dentro de sus
actividades académicas curriculares y extracurriculares incluir temas que ponderen
la importancia social del derecho de acceso a la informaci 6n publica y el derecho de
habeas data. La Com sio6n inpulsara, conjuntanente con instituciones de educaci 6n
superior, la integracién de un centro de investigacion, difusién y docencia sobre
derecho de acceso a la informacién publica que pronueva la socializacion de
conoci mento sobre el tema y coadyuve con |la Com sién en sus tareas sustantivas.

Capitulo cuarto. Dela Informacion Reservaday de la Confidencial

Articulo 19. EI ejercicio del derecho de acceso a la informaci6n puablica solo sera
restringido en los térmnos de | o dispuesto por esta ley, nediante las figuras de |la
i nfornaci 6n reservada y confi denci al



Articulo 20. Para | os efectos de esta ley, se considera informacion reservada |a
expresanente clasificada conb tal nediante acuerdo del titular de cada una de |as
entidades publicas. La clasificacion de la informacién procede solo en los
si gui entes casos:

I. Cuando se trate de informaci 6n cuya di vul gaci 6n ponga en riesgo |la seguridad
del Estado, la vida, la seguridad o | a salud de cual quier persona o el desarrollo de
i nvesti gaci ones reservadas.

Il. La infornmaci6n cuya divulgacid6n pueda causar un serio perjuicio a |as
activi dades de prevenci 6n o persecuci on de los delitos, la inmparticién de justicia,
I a recaudaci 6n de las contribuciones, o cualquier otra acci6n que tenga por objeto
la aplicaci 6n de | as |eyes.

I1l. Los expedientes de procesos jurisdiccionales o de |os procedinentos
admi ni strativos seguidos en forna de juicio en tanto no hayan causado estado, salvo
| os casos en que vul neren el derecho de hdbeas data, en los térm nos de esta |ey.

I V. Las averiguaciones previas y la informacién que conproneta |os
procedi m entos de investigaci 6n penal, salvo | os casos de excepci 6n previstos por |la

[ ey.

V. Cuando se trate de informaci 6n sobre estudios y proyectos cuya divul gaci én
pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizaci 6n

VI. La que por disposicién expresa de una | ey sea consi derada reservada.

VIl. Cuando se trate de informacion de particulares recibida por la
adm ni straci 6n publica bajo pronesa de reserva o esté relacionada con |a propiedad
i ntel ectual, patentes o marcas en poder de |as autoridades.

VI, Cuando se trate de infornacién correspondiente a docunentos o
conmuni caci ones internas que sean parte de un proceso deliberativo previo a la tonma
de una decisi 6n administrativa.

I X. Cuando se trate de informaci 6n que pueda generar una ventaja persona
i ndebi da en perjuicio de un tercero.

Articulo 21. EIl acuerdo que clasifique infornmaci 6n conmb reservada deber& denostrar
que:

I. La infornmaci 6n encuadra |egiti manente en al guna de |as hipbtesis de excepci 6n
previstas en | a presente |ey.

Il. La liberacién de la informaci én de referencia puede anenazar efectivanmente
el interés protegido por la ley.

I1l. El dafo que puede producirse con la liberacién de la informaci 6n es nayor
que el interés publico de conocer |la informaci 6n de referencia.

Articulo 22. Para | os efectos de esta ley se considera informaci 6n confidencial |a
conpuesta por datos personales, en |os térmnos previstos en |a definicidn contenida

en el articulo 5, fraccion VII, de la presente |ey.
Articulo 23. EIl acuerdo que, en su caso, clasifique la informaci 6n cono reservada
debera indicar: la fuente de la informacién, la justificacion por la cual se

clasifica, las partes de |os docunentos que se reservan, el plazo de reserva y la
desi gnaci 6n de | a autoridad responsabl e de su conservaci 6n

Las partes de un docunento que no estén expresanente reservadas se consideraran
de libre acceso publico.

No podra invocarse el caréacter de reservado cuando se trate de la investigacion
de viol aci ones graves de derechos fundanentales o delitos de | esa hunmani dad.

Articulo 24. La informaci 6n clasificada conp reservada, tendra este caracter hasta
por doce afios. Esta serd accesible al publico, aun cuando no se hubi ese cunplido e
plazo anterior, si dejan de <concurrir las circunstancias que notivaron su
clasificacion a juicio de |la Com sion.

Asim sno, |as entidades publicas podran solicitar a la Conisién la anpliacién
del periodo de reserva, sienpre y cuando subsistan | as causas que dieron origen a su
cl asi ficaci 6n.

Articulo 25. Sol o | os servidores publicos seran responsables por el quebrantam ento
de I a reserva de informaci on.



Capitulo quinto. Del Procedimiento para el Ejercicio
del Derecho de Acceso alalnformacion Publica

Articulo 26. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informaci6n ante |a
entidad publica que |a posea.

La solicitud debera hacerse por escrito, a nenos que |la indole del asunto
permta que sea verbal, en cuyo caso la entidad registrara en un formato |as
caracteristicas de la solicitud y procedera a entregar una copia del misnpo a
i nt eresado.

Articulo 27. La solicitud de acceso a la informaci 6n que se presente por escrito
debera contener cuando nenos | os siguientes datos:

I. Identificacién de la autoridad a quien se dirija.

Il. Nonmbre conpleto, datos generales e identificacion con docunento oficial de
solicitante.

Ill. Identificacid6n clara y precisa de |os datos e infornaci ones que requiere.

I'V. Lugar o nedio sefialado para recibir la informaci 6n o noti ficaci ones.

Si la solicitud es oscura o no contiene todos |os datos requeridos, |la entidad
publ i ca debera hacérsel o saber por escrito al solicitante, en un plazo no mayor de
tres dias hébiles después de recibida aquélla, a fin de que la aclare o conplete.

El solicitante debera contar con el apoyo de la oficina correspondiente
desi gnada por la entidad para recibir las solicitudes, en caso de asi requerirlo.

Si la solicitud es presentada ante una oficina que no es conpetente para
entregar la infornacion o que no la tenga por no ser de su anmbito, la oficina
receptora deberd comunicarlo y orientar debidanmente al solicitante.

Articulo 28. EIl exanmen que soliciten las personas de la informaci6n publica sera
gratuito. No obstante, |a reproduccién o el proceso de busqueda de infornmacién
publica que no se encuentre disponible en la oficina donde se formulé Ia consulta,
habilitara a la entidad publica a realizar el cobro de un derecho por un nobnto de
recuperaci 6n razonabl e que se establecera en la |l ey respectiva.

Los costos por obtener |la informaci 6n no podran ser superiores a |la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en | a reproduccion de |a informaci én

Il. El costo de envio.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir, al maxinmo, |os costos de
entrega de infornmacion.

Articulo 29. Las enti dades publicas consideradas en |la presente |ey estan obligadas
a entregar informaci 6n sencilla y conprensible a la persona sobre los tramtes y
procedi m entos que deben efectuarse, las autoridades o instancias conpetentes, la
forma de realizarlos, |a manera de Ilenar los formularios que se requieran, asi conp
de las entidades ante |as que se puede acudir para solicitar orientacién o formular
quej as, consultas o reclanps sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio
de las funciones o conpetencias a cargo de |la autoridad de que se trate.

Articulo 30. En el caso de que la solicitud sea rechazada, se |e conunicara por
escrito al solicitante dentro de los cinco dias habiles siguientes. Esta negativa
debera estar fundada y notivada.

Articulo 31. Toda solicitud de informaci 6n realizada en los térnminos de |la presente
| ey debera ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles. El plazo se
podra prorrogar en forma excepcional por otros diez dias habiles de nediar
circunstancias que hagan dificil reunir la informaci én solicitada. En su caso, la
entidad publica debera conunicar, antes del vencimento del plazo de diez dias, |as
razones por |las cuales hara uso de |la proérroga excepci onal

En ningln caso el plazo excedera de veinte dias habiles.

Articulo 32. Cunplido el plazo previsto en el articulo anterior, si la solicitud de
i nformaci 6n no se hubi ese satisfecho o |l a respuesta fuese anbigua o parcial a juicio
del solicitante, éste podréd acudir a la Comision a fin de que requiera a |la entidad
publica correspondiente la informacién solicitada en los teéermnos |egal nente
pr ocedent es.



Cuando por negligencia no se dé respuesta en tienpo y forna a la solicitud de
acceso a la informaci6n, la autoridad queda obligada a otorgarle la informacion en
un periodo no nayor a los diez dias habiles, cubriendo todas |as costas generadas
por la reproduccion del material informativo, sienpre y cuando la informaci 6n de
referencia no sea reservada o confidenci al

Para efectos de la presente ley, el silencio de la autoridad no se interpreta
conb negaci 6n de una solicitud, sino conmb un acto de incunplimento a o previsto en
el articulo 47, fraccién | de la Ley de Responsabilidades de | os Servidores Publicos
del Estado de Sinal oa.

Capitulo sexto. Del Ejercicio del Derecho de Habeas Data

Articulo 33. La infornaci 6n que contenga datos personales debe sistematizarse en
archivos el aborados con fines licitos y legitinmps. Salvo en el caso de informaci én
necesaria para proteger |la seguridad publica o |la vida de |as personas, no deberé
registrarse ni se obligarda a las personas a proporci onar datos que puedan originar
di scrimnacién, en particular informacién sobre el origen racial o étnico,
preferencia sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas, filosoficas o de
otro tipo, o0 sobre la participacion en una asociacién o la afiliacién a una
agrupaci 6n grem al .

Articulo 34. Los archivos con datos personales en poder de |as entidades publicas
deberan ser actualizados de manera pernmanente y ser utilizados exclusivanmente para
los fines legales y legitinbs para los que fueron creados. La finalidad de un
fichero y su utilizacién en funci6n de ésta, deberéa especificarse y justificarse. Su
creaci 6n deberé ser objeto de una nedida de publicidad o que permta el conocimento
de la persona interesada, a fin de que ésta, ulteriornmente, pueda asegurarse de que:

a) Todos | os datos personal es reunidos y registrados siguen siendo pertinentes a
la finalidad perseguida

b) N nguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su
consentimento, con un propésito inconpatible con el que se haya especificado.

c) El periodo de conservaci on de |os datos personales no excede del necesario
para al canzar la finalidad con que se han registrado.

Articulo 35. Toda persona que denuestre su identidad tiene derecho a saber si se
esta procesando informacidn que le <concierne, a conseguir una conmunicacioén
inteligible de ella sin denoras, a obtener las rectificaciones o supresiones que
correspondan cuando |os registros sean ilicitos, injustificados o inexactos, y a
conocer |os destinatarios cuando esta informaci6n sea transmtida, permtiéndole
conocer | as razones que notivaron su pedinmento, en los térmnos del articulo 3 de la
presente |ey.

Articulo 36. Las enti dades publicas deberan adoptar nedi das apropi adas para proteger
los ficheros contra los riesgos naturales, cono |la pérdida accidental o la
destrucci é6n por siniestro, y contra los riesgos hunanos, conb el acceso sin
autorizacién, la utilizacidon encubierta de datos o la contam naci 6n por virus
i nformati cos.

Capitulo séptimo. De la Comision Estatal
para el Acceso alalnformacion Pdblica

Articulo 37. Cono érgano de autoridad, pronocioén, difusion e investigacion sobre el
derecho de acceso a la informacién publica se crea la Conision Estatal para el
Acceso a la Informaci én Publica conmb un organisno con autononmia patrinonial, de
operaci 6n y de decision, integrado por tres com sionados, de |os cuales uno sera su
presi dente.



Los com sionados seran electos por el Congreso del Estado o la Diputacion
Per manente, a propuesta del titular del Poder Ejecutivo del Estado. Para realizar
|l as propuestas, el Eecutivo escuchard previanmente |as proposiciones de |as
instituciones y organizaciones académ cas, profesionales y gremales; de ellas
enviara una |lista de aspirantes con el doble del nunero de com sionados a nonbrar,
para que de entre ellos se elija a quien o qui enes ocuparan el cargo.

La Conisi6n no sera sectorizable en los térmnos de las leyes de |la nateria,
pero para el nmejor desenpefio de sus funciones deberda establecer relaciones de
cooperaci 6n y coordi naci 6n con cual quiera de |as enti dades publicas.

Articulo 38. Para ser Coni si onado se requiere:

I . Ser ciudadano sinal oense.

Il. Tener al nenos treinta afios cunplidos al dia de |a designaci6n

I1l. Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho o en cual qui er campo
de las ciencias sociales y, preferentenente, tener estudios de nmestria o doctorado
en el canpo del derecho de |a informacidn.

I V. Gozar de reconoci do prestigio personal y profesional

V. No ser ni haber sido dirigente de ningln partido o asociacién politica ni
mnistro de ningln culto religioso cuando nmenos cinco afios ni tanpoco haber sido
servidor publico por lo nmenos tres afos antes, en anbos casos al nomento de su
desi gnaci 6n.

VI. No haber sido condenado por delito dol oso.

Articulo 39. Los coni si onados duraran en su encargo un periodo de siete afios y seran
reel egi bl es, por una sola vez. Los comi sionados no podran ser retirados de sus
cargos durante el periodo para el que fueron nonbrados, salvo por causa grave que
calificard el Congreso del Estado. Este cargo es inconpatible con cualquier otro
enpl eo o actividad, salvo |a docencia y |la investigaci 6n académi ca.

El presidente serd nonbrado por sus pares por un periodo de dos afos, pudiendo
ser reelecto.

Articulo40. La Comi si 6n tendré | as siguientes atribuciones

I. Vigilar el cunplimento de |a presente |ey.

Il. Conocer y resolver los recursos que se interpongan contra |los actos vy
resol uci ones di ctados por |las entidades publicas con relacién a las solicitudes de
acceso a la informaci 6n.

I1l. Establecer plazos para la rendicidon de informes y realizar diligencias.

IV. Llevar a cabo, a peticidon de parte, investigaciones en relacion a quejas
sobre el incunmplimento de |a presente |ey.

V. Proponer criterios para el cobro y reducciones de derechos para el acceso a
I a i nformaci 6n puabli ca.

VI. Odenar a las entidades publicas que proporcionen informacion a |os
solicitantes en los térmnos de |a presente |ey.

VI1. Garantizar el debido ejercicio del derecho de habeas data y la protecciodn
de | os datos personal es.

VIII. Gestionar y recibir fondos de organi snos nacionales e internacionales,

para el mejor cunplimento de sus atribuciones.

I X. Realizar | os estudios e investigaciones necesarios para el buen desenpefio de
sus atri buci ones.

X. Organi zar seminarios, cursos y talleres que pronuevan el conocimento de |la
presente ley y las prerrogativas de |as personas derivadas del derecho de acceso a
[ a i nformaci 6n puablica.

XI. Elaborar y publicar nmanual es, estudios e investigaciones para socializar y
anpliar el conocimento sobre la nateria de esta |ey.

XI'l. Elaborar su proyecto de presupuesto anual, el cual ser& enviado al titular
del Ejecutivo Estatal para que lo integre a la Iniciativa de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado.

XII'l. Designar a |os servidores publicos a su cargo

XI'V. Expedir su reglanento interior y demas nornas internas de funcionam ento.



Articulo 41. Para el cunplimento de sus atribuciones, la Comisién contara en su
estructura con un Secretario Ejecutivo, una Direccién Juridica Consultiva, una
Di recci 6n de Capacitaci 6n y Vincul aci 6n C udadana y | os asesores y personal auxiliar
que autorice el pleno de la Conmisién, msma que deberd ser incluida en la Ley de
I ngresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinal oa.

El Secretario Ejecutivo y denmas personal seran nonbrados por el pleno de la
Comi si 6n, a propuesta de su Presidente.

Para profesionalizar y hacer mhs eficientes los servicios de apoyo de la
Comi si6n, se instituye el servicio civil de carrera, regido por los principios de
| egal i dad, i mparci al i dad, obj eti vi dad, especi al i zaci 6n, honr adez, lealtad vy
eficiencia. El reglanento establecerda y desarrollara |las bases para |la seleccion,
per manenci a, pronoci én, capacitaci 6n y actualizaci 6n del personal

Articulo 42. Antes de que termine el prinmer trinmestre de cada afio, todas |as
enti dades publicas deberan presentar un informe correspondiente al afio anterior a la
Comi si 6n Estatal para el Acceso a |la Infornmaci 6n Publica.

Dicho informe debera incluir: e nunero de solicitudes de infornmacién
presentadas a dicha entidad y la informaci6n objeto de las misnmas; |a cantidad de
solicitudes procesadas y respondi das, asi conp el nunero de solicitudes pendientes;
las proérrogas por circunstancias excepcionales; el tienpo de procesamento y la
cantidad de servidores publicos involucrados en la tarea; la cantidad de
resol uci ones tomadas por dicha entidad denegando las solicitudes de infornacién
presentadas al msnp y |os fundamentos de cada una de di chas resol uci ones.

Articulo 43. Al inicio del segundo periodo ordinario de sesiones, el Presidente de
la Comision presentara un informe anual de |abores y resultados al Congreso de
Estado, en el cual se incluira la descripcion de la informacién remtida por |as
enti dades publicas conprendidas en esta ley; el namero de asuntos atendidos por |a
Comisi6n, asi conmo las dificultades observadas en el cunplimento de esta ley. E
informe anual sera publicado y difundido con anplitud. Su circulacion seréa
obligatoria en | as entidades publicas.

Capitulo octavo. Recursos de Inconformidad y Revisién

Articulo 44. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de |as
aut ori dades que negaren o linmtaren el acceso a |la infornmaci 6n, podran interponer e
recurso de inconformdad ante el titular de la entidad publica que negdé la
i nf ormaci 6n.

Articulo 45. EI recurso de inconform dad se presentard ante |la oficina encargada de
liberar la informacion, la cual estara obligada a dar una resol uci 6on adm nistrativa
en un plazo maxi nb de diez dias habiles a partir de la fecha en que se registrd la
pronmoci 6n de i nconform dad.

Articulo 46. Es procedente el recurso de inconformdad cuando se presenta la
i mpugnaci 6n en tienpo y forna.

Articulo 47. EIl plazo para interponer el recurso de inconform dad sera de diez dias
habi |l es, contados a partir de la fecha en que surte efectos la notificacion de la
resol uci 6n adni ni strativa i npugnada.

Articulo 48. EI recurso de inconform dad deberd presentarse por escrito cunpliendo
con | os siguientes requisitos:

I. Estar dirigido al titular de |l a entidad encargada de liberar |a informacidn.

I'l. Hacer constar el nonmbre del inconfornme y, en su caso, el de su representante
legal o nmandatario, con personalidad juridica reconocida a través de escritura
not ari al .

I1l. Acreditar |a personalidad juridica del inconforne afectado.

I V. Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su
nonbre | as pueda oir y recibir

V. Precisar el acto o resolucion inpugnada y | a autoridad responsabl e del m sno.

VI. Sefal ar |a fecha en que se hizo |la notificacion.



VII. Mencionar de nanera expresa y clara los hechos en que se funde la

i mpugnaci 6n, los agravios que le cause el acto o resolucién inpugnados y |os
preceptos | egal es presuntamente viol ados. _ _
VI11. Aconpafiar copia de la resoluciéon o acto que se inpugna y de la

notificaci 6n correspondiente. Cuando se trate de actos que no se resolvieron en
ti enmpo, aconpafar copia de iniciacion del tramte.

IX. COrecer y aportar pruebas que tengan relacién directa con el acto o
resol uci 6n que se inmpugnen, debi endo aconpafiar | as documental es con | as que cuente.

X. La firma del pronovente o, en su caso, su huella digital

Articulo 49. Cuando no existan pruebas para acreditar la violacion reclanmada, no
sera necesario satisfacer el requisito previsto en la fracciéon 11X del articulo
anterior.

Articulo 50. La autori dad debera prevenir al inconforne sobre |os errores de forna y
fondo de los que, en su caso, adolezca su escrito de inconfornidad, pero de ninguna
manera podra canbiar |os hechos. Para subsanar dichos errores debera concederle un
pl azo de tres dias, vencido el cual se estara a lo previsto en el parrafo siguiente.

Cuando el recurso de inconfornm dad no se presente por escrito ante |la autoridad
correspondi ente, o sea notoriamente inmprocedente por haber fenecido el plazo |ega
para su presentaci 6n, se desechara de pl ano.

La autoridad conpetente estara obligada a emtir una resoluci é6n en un plazo no
mayor de diez dias habiles.

Articulo51. Procede el sobreseim ento cuando

I. El inconforme desista por escrito del recurso de inconforni dad.

Il. La autoridad responsable del acto o resolucién inpugnados |os nodifique o
revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso.

I11. El inconforne fallezca.

Articulo52. La aut ori dad conpetente para desahogar y resolver el recurso, podra:

| . Sobreseerlo.

Il. Confirmar el acto o resol uci 6n inpugnados.

Il1l. Revocar total o parcialnente el acto o resol uci 6n i npugnados.

Articulo 53. La resol uci 6n adm ni strativa que enmta la oficina encargada de |iberar
la informaci 6n para ratificar o revocar un acto admi nistrativo sobre el acceso a la
i nformaci 6n, debera estar fundada y notivada.

Articulo54. La resol uci 6n final deberéd emtirse por escrito. En | 0s casos en que se
confirme la negativa a liberar informacién, la autoridad estara obligada a
especificar los recursos e instancias con | os que cuenta el quejoso para hacer valer
su i nconform dad, si a su derecho conviene.

Articulo 55. El recurso de revisién podra interponerse contra |as resol uciones que
pongan fin al recurso de inconform dad. Debera presentarse ante la Com sion
observando | as formali dades previstas para el recurso de inconform dad.

Articulo 56. Para |las entidades publicas |las resoluciones de la Conisién seran
definitivas. La persona agraviada tendra en todo tienpo el derecho para acudir a |os
O6rganos jurisdiccional es para hacer valer o que a su derecho corresponda.

Capitulo noveno. Faltas Administrativas y Sanciones

Articulo 57. EIl titular de la entidad publica, en los térmnos y condiciones
previstos por la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, que incunpla con e
deber de publicidad nininma de oficio previsto en el articulo 9 de la presente |ey,
sera sanci onado con anpnestaci 6n por la Comision. Si en un periodo no mayor de tres
neses no se ha puesto a disposicion del publico la informacidén a que se refiere
di cho precepto, sera suspendido de sus funciones tenporalnmente en los térmnos del
articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de | os Servidores Publicos del Estado de
Si nal oa.



Articulo 58. EI servidor publico que oculte informaci én para no |iberar contenidos
i nfornmativos, incunple |la obligacién prevista en el articulo 47, fracciéon I, de la
Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, por lo
gue sera sancionado de conformdad con |o dispuesto por el articulo 50 de dicho
ordenam ent o | egal

Articulo 59. El servidor publico que destruya indebidanente, en forma total o
parcial, informaci6n puablica que tenga a su cargo, incunple la obligacién prevista
en el articulo 47, fraccion |1V, de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Publicos del Estado de Sinaloa, por |o que sera sancionado de conformdad con |lo
di spuesto por el articulo 52 de dicho ordenamiento legal, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere |ugar

Articulo 60. El servidor publico que actue negligentemente al dar respuesta a
solicitudes de acceso a la informaci 6n o bien que no ejecute |as autorizaciones para
I i berar contenidos informativos, incunple |la obligacion prevista en el articulo 47,

fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de | os Servidores Publicos del Estado de
Si nal oa, por | o que sera sancionado de conform dad con | o dispuesto por el articulo
50 de dicho ordenamiento legal. En caso de reincidencia, sera sancionado con

i nhabilitaci 6n de seis neses a tres afios, conforne |lo previene la prinera parte de
articulo 52 de la invocada | ey.

Articulo 61. EI servidor publico que a sabiendas haya autorizado una clasificaci6n
i ndebida de la informaci 6n, sera requerido por la Com si6n para ser apercibido de
manera oral. En caso de reincidencia, incunplird la obligacion prevista en e
articulo 47, fraccién XI X, de |a Ley de Responsabilidades de | os Servidores Publicos
del Estado de Sinaloa, por lo que sera sancionado con inhabilitacidon de tres a diez
afios, conforne o previene la Ultinma parte del articulo 52 de la msma |ey.

Articulo 62. EI servidor publico que no cunpla de manera expedita |as resol uci ones
admnistrativas de la Comision para liberar informacién en los térmnos vy
condi ci ones que establece esta ley, incunple la obligacién prevista en el articulo
47, fraccién Xl X, de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos de
Estado de Sinaloa, por |o que serd sancionado con inhabilitacién de seis neses a
tres afos, conforne lo previene la primera parte del articulo 52 de la ley de
ref erenci a.

TRANSI TORI OS

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicaci6n
en el Periddico Oficial El Estado de Sinadoa, bajo |as nbdalidades previstas en |os
articul os siguientes.

Articulo Segundo. Los mi enbros de |a Conisién Estatal para el Acceso a la |Infornacién
Pibl i ca seréan nonbrados dentro de los ciento veinte dias siguientes a |la publicaci6n
de la presente |ey.

Para la integracién inicial de la Comsion, y por uUnica vez, |os com sionados
seran el egidos por cinco, seis y siete afios, respectivanente, con el objeto de que
al monento de la renovacion de los msnps, sienpre sea posible contar con una
adecuada conbinacién de experiencia, conocimento y prestigio personal y
pr of esi onal

La Comisién expedird su reglamento interior en un periodo no nayor a sesenta
dias a partir de su constitucion.

A partir de su nonbramiento, los menbros de Ia Comision Estatal para el Acceso
de la Informaci 6n Publica deberan instrunentar |as acciones concernientes a que la
presente |ley sea conocida y difundida entre | os diversos sectores sociales, asi conp
a concienciar a los ciudadanos y servidores publicos de la inmportancia que revisten
los derechos de acceso a la informacion y de habeas data, en una sociedad
denocréatica. Para |o anterior podran atraer el concurso de instituciones de
educaci 6n  superi or, asi conb de organisnbps nacionales e internacionales
especi al i zados en el tenn.



Articulo Tercero. Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en el ambito de sus
respecti vas conpetencias, estableceran, nediante reglanentos o acuerdos de caracter
general, los drganos, criterios y procedi mentos institucionales para proporcionar a
los particulares el acceso a la informaci 6n publica, de conformdad a |las bases y
princi pios establecidos en esta ley. Estos reglamentos o acuerdos de caréacter
general deberan ser expedidos a nas tardar dentro de un afio de |a entrada en vigor
de la presente |ey.

Articulo Cuarto. Las personas podran ejercer el derecho de acceso a la informaci6n
publica y de habeas data un afio después de |la entrada en vigor de la ley, una vez
gue | os poderes Legislativo, Eecutivo y Judicial hayan expedido |os reglamentos o
acuerdos de caracter general que establezcan |os 6rganos, criterios y procedi m entos
institucionales a que se refiere el articulo anterior

Articulo Quinto. Las entidades publicas deberan realizar la difusion de la
infornmaci 6n mininma de oficio a mas tardar un afio después de |la entrada en vigor de
la |ey.

Articulo Sexto. Se derogan todas aquel |l as di sposici ones que se opongan al contenido
de la presente |ey.

Articulo Séptimo. La Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinal oa,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2003, debera establ ecer |a prevenci 6n presupuesta
correspondi ente para permtir el debido funcionam ento de |a Comi sidn

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental

VI CENTE FOX QUESADA, presidente de |os Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que ne confiere la fraccién | del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 13, 27 y
37 de la Ley Organica de |a Adm nistraci 6n Publica Federal; 7, 9 y sexto transitorio
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infornmacion Publica Gubernanental,
he tenido a bien expedir el siguiente

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCI A
Y ACCESO A LA | NFORVACI ON PUBLI CA GUBERNANMENTAL

Capitulo |. Disposiciones Generales

Articulo 1. Este ordenam ento tiene por objeto reglamentar |as disposiciones de |la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a |la Infornmaci 6n Publica Gubernamental en |o
relativo al Poder Ejecutivo Federal, sus dependencias y entidades y, en general
cual qui er otro 6rgano que forne parte de |a Adm nistraci én Publica Federal

Articulo 2. Ademas de | as definiciones contenidas en el articulo 3 de |la Ley Federa
de Transparencia y Acceso a la Informaci 6on Publica Gubernanental, para |los efectos
del presente reglamento se entendera por

I. Clasificacion: el acto por el cual se determina que la informaci 6n que posee
una dependencia o entidad es reservada o confi denci al

I'l. Expediente: un conjunto de document os;

Ill. Lineam entos: |los actos administrativos de caracter general expedi dos por
el pleno del Instituto y de observancia obligatoria;

IV. Publicaciéon: la reproduccién en nedios electrénicos o inpresos de
i nf ormaci 6n conteni da en docunentos para su conoci mento publico;

V. Reconendaci ones: |as opiniones, propuestas, sugerencias, conentarios y otros
actos que emte el Instituto;



VI. Recursos publicos: |los recursos humanos, financieros y nmateriales con que
cuenta una dependencia, entidad o cual quier otro o6rgano federal, y que utiliza para
al canzar sus objetivos y producir los bienes o prestar |os servicios que son de su
conpet enci a,

VI1. Servidores publicos habilitados: |os servidores publicos que pueden recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informaci 6n, a | os datos personales y
a la correccién de éstos, en unidades administrativas distintas a la Unidad de
Enl ace de una dependencia o enti dad.

Articulo 3. Los particulares podran solicitar a las dependencias y entidades
impresiones de la informaci 6n que aquéllas pongan a disposicioén del publico en
nmedi os el ectronicos. Para esos efectos |as dependencias y entidades observaran lo
gue di spone el articulo 9 de este reglanmento.

Articulo 4. Las nuevas dependenci as y enti dades contaran con un plazo de seis neses
contados a partir de la fecha de su creaci 6n, confornme al instrunento juridico que
corresponda, para cunplir con |las obligaciones establecidas en la ley, este
regl anento y los |ineam entos expedidos por el Instituto. En el caso de fusiones, la
fusionante debera cunplir con las obligaciones que correspondan a aquellas que
resul ten fusi onadas.

Articulo 5. Las dependencias y entidades podran establecer necanisnps de
col aboraci6n entre si o con el Instituto para cunplir con |as obligaciones
establecidas en la ley, este reglanento y los lineamentos expedidos por este
ultinmo, particularmente en o que se refiere a |las obligaciones de transparencia, a
los procedimentos de acceso a la informacion, a los datos personales y a la
correcci 6n de éstos, asi conp al establecimento y operacién de |as Unidades de
Enlace y | os Comités.

Articulo 6. El Instituto expedira lineamentos y emtira recomendaciones para
asegurar y propiciar el cunplimento de la ley y el presente regl amento.

Articulo 7. La Ley Federal de Procedimento Adnministrativo se aplicaréa
supl etoriamente en |l o que no se oponga a la |ey.

Capitulo I1. Obligaciones de Transparencia

Articulo 8. Las dependenci as y entidades deberan poner a disposicion del puablico la
informacion a que se refiere el articulo 7 de la ley, de conformdad con lo
si gui ent e:

I. La Unidad de Enlace de cada dependencia y entidad serd l|la responsable de
poner a di sposicion del publico dicha informaci6n;

Il. La informaci 6n debera estar contenida en un sitio de Internet de acceso
publico y general, visible desde el portal principal del sitio de Internet de la
dependencia o entidad, indicando |la fecha de su actualizaci 6n, asi conpo un vinculo
al sitio de Internet del Instituto;

I1l. La informaci 6n deber& presentarse de nmanera clara y conpleta, de forma tal
gue se asegure su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, y

IV. EIl msnp sitio de Internet deberd contener |as direcciones electronicas, |os
domicilios para recibir correspondencia y los nuneros telefoénicos de |la Unidad de
Enlace, de los servidores publicos habilitados y del responsable del sitio
menci onado.

La informaci én a |la que se refiere el articulo 7 de la ley podra ser clasificada
en los térmnos de los articulos 26 y 27 de este regl anento.



Articulo 9. Las dependenci as y entidades deberan adecuar un espacio fisico y contar
con personal para atender y orientar al publico en materia de acceso a la
i nformaci 6n. En este m snb espaci o deberan existir equipos informati cos con acceso a
Internet para que |los particulares puedan consultar |a informaci 6n que se encuentre
publicada en el sitio correspondiente de |a dependencia o entidad, asi conmpb para
presentar por nmnedios electrénicos las solicitudes a que se refiere la ley y este
reglamento. De igual forma, deberd existir el equipo necesario para que |os
particul ares puedan obtener inpresiones de la informaci6n que se encuentre en el
referido sitio de Internet.

Articulo 10. Las dependenci as y enti dades deberan actualizar la informaci 6n sefial ada
en el articulo 7 de la ley al nenos cada tres neses, salvo que este reglamento y
otras disposiciones | egal es establezcan otro pl azo.

Esta i nformaci 6n debera permanecer en el sitio de Internet, al nenos durante e
periodo de su vigenci a.

Los titulares de las wunidades adnmnistrativas seran |os responsables de
proporcionar a las Unidades de Enlace de las dependencias y entidades |as
nodi fi caci ones que correspondan.

Articulo 11. Los particulares podran informar al Instituto sobre |la negativa o
prestaci 6n deficiente del servicio, asi conb la falta de actualizaci 6n de un sitio
de Internet, a que se refieren los tres articulos anteriores. El Instituto podra
emtir reconendaci ones para asegurar y nejorar dichos servicios, y propiciara que se
informe al interesado | o conducente.

Articulo 12. La informaci 6n a que se refieren las fracciones I, Il, V, VIII y XIV
del articulo 7 de la ley, debera ser actualizada en un plazo no mayor a diez dias
habiles a partir de que sufri6 nodificaciones.

Articulo 13. El directori o de servidores publicos que se nenciona en la fraccion |11
del articulo 7 de la ley incluira el nonbre, cargo, nivel del puesto en la
estructura organica, nunero telefénico, domcilio para recibir correspondencia y, en
caso de contar con ellos, el ndnero de fax y la direcci 6n el ectronica.

Articulo 14. En 1o relativo a la informaci6on sobre |las renuneraciones de |os
servidores publicos a que alude la fraccién |1V del articulo 7 de la ley, las
dependenci as y enti dades deberan publicar el tabulador y |as conpensaci ones brutas y
netas, asi cono | as prestaci ones correspondi entes del personal de base, de confianza
y del contratado por honorarios. lgualnmente, |as dependencias y entidades deberan
publicar el nunero total de las plazas y del personal por honorarios, especificando
| as vacantes por cada uni dad adm ni strati va.

Articulo 15. Las dependencias y entidades sujetas al titulo tercero A de la Ley
Federal de Procedimento Adm nistrativo, deberan publicar sus tramtes y fornatos
nmedi ante un vinculo de su sitio de Internet al del Registro Federal de Tramtes y
Servicios. Las que no se encuentren sujetas a dicho titulo deberan publicarlos en
sus sitios de Internet, para |lo cual deberan incluir, cuando resulte procedente,
el ementos equivalentes a |os sefialados en el articulo 69-M de la Ley Federal de
Procedi mi ento Admi nistrativo.

Los tramites y formatos fiscal es deberan publicarse en el registro que para esta
materi a establ ezca |l a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los Institutos Mexicano del Seguro Social y del Fondo Nacional de la Vivienda
para |os Trabajadores, deberan publicar sus tramtes y formatos fiscales en e
Regi stro Federal de Tramtes y Servicios o en sus sitios de Internet.

Articulo 16. La i nfornmaci 6n rel ativa al presupuesto de |as dependencias y entidades
y los infornmes sobre su ejecucidn, a que se refiere la fraccion I X del articulo 7 de
la ley, sera publicada por |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su sitio
de Internet, para |lo cual ésta podra emtir disposiciones generales.

La periodicidad con que se actualice |a infornaci 6n que se publique no podréa ser
nmenor a aquélla con la cual el Eecutivo Federal deba informar al Congreso de la
Uni 6n en los térm nos del propio Presupuesto de Egresos de | a Federaci 6n



Las dependencias y entidades deberan incluir en sus sitios de Internet un
vinculo al sitio de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cual se
encuentre |la infornmaci 6n citada.

Articulo 17. Para el cunplimento de | o dispuesto en la fraccidn X del articulo 7 de
la ley, la Secretaria de Ia Funcion Publica y los 6rganos internos de control en |as
dependencias y entidades, en el anbito de sus respectivas conpetencias, deberan
publicar |a informacion siguiente:

I. El ninmero y tipo de auditorias a realizar en el ejercicio presupuestario
respectivo;

Il. Namero total de observaciones determ nadas en |os resultados de auditoria
por cada rubro sujeto a revision, y

I1l. Respecto del seguimento de los resultados de auditorias, el total de |as
acl araci ones ef ectuadas por | a dependencia o entidad.

La i nformaci 6n descrita debera publicarse dentro de |los treinta dias posteriores
a la conclusion de cada trinestre.

La publicacién de infornacid6n relativa a las auditorias externas efectuadas a
| os organos desconcentrados y a las entidades, sera realizada por éstos en sus
sitios de Internet, conforme a | o dispuesto por este articulo.

Articulo 18. Los Organos internos de control deberan incluir la infornaci 6n a que se
refiere el articulo anterior en el sitio de Internet de las dependencias o
entidades. La Secretaria de |la Funcidn Pudblica mantendrd en su propio sitio de
Internet vinculos a dichos sitios.

Los resultados de las auditorias, para efectos de su publicidad, no deberan
contener informaci 6n que pueda causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacién del cumplimento de las leyes, que se relacionen con presuntas
responsabilidades o de otra indole, y en general aquella que tenga el caréacter de
reservada o confidencial en los térmnos de la ley y este reglanmento.

Las observaciones de auditorias que puedan dar lugar a procedimentos
adm nistrativos o jurisdiccionales, seran hechas publicas wuna vez que |os
procedi m ent os sean resuel t os de manera definitiva vy I as resol uci ones

correspondi ent es hayan causado estado y no sean recurribles en forma al guna.

Articulo 19. Las dependenci as y enti dades deberan publicar en sus sitios de Internet
a mas tardar dentro de los prinmeros diez dias habiles del nmes de julio de cada afio,
la informacidn relativa a programas de estinulos, apoyos y subsidios. Dicha
i nformaci 6n debera actualizarse cada tres neses y contener, por |o nenos, |os
si gui entes el enent os:

I. El nonbre o denom naci 6n del program

Il. La unidad administrativa que |o otorgue o administre;

I1l. La poblacion objetivo o beneficiaria, asi conmp el padroén respectivo con e
nonbre de las personas fisicas o0 la razén o denom naci 6n social de |as personas
nor al es beneficiari as;

IV. Los criterios de |a unidad adm nistrativa para otorgarl os;

V. El periodo para el cual se otorgaron;

VI. Los nontos, y

VI1. Los resultados periédicos o informes sobre el desarrollo de |os progranss.

Articulo 20. Las dependenci as y entidades deberan publicar en sus sitios de Internet
la informaci 6n rel ativa a concesi ones, autorizaciones y perm sos que otorguen. Dicha
i nf or maci 6n debera contener cono ni ni no:

I. La unidad adm nistrativa que | os otorgue;

Il. El nonmbre de la persona fisica o la razén o denom nacion social de la
persona noral concesionaria, autorizada o perm sionaria;

Il1l. El objeto y vigencia de | a concesi 6én, autorizacion o perniso, y

IV. El procedimento que se sigui 6 para su otorganmi ento en caso de concesi ones

Articulo 21. Las dependencias y entidades deberan publicar en sus sitios de
Internet, la informaci 6n relativa a |los contratos que hayan cel ebrado en materia de
adqui si ci ones, arr endani ent os, servi ci os, obras publicas y los servicios
rel aci onados con éstas, detallando en cada caso:



I. La unidad adm nistrativa que celebré el contrato;

Il. El procedimento de contratacion;

I1l. EIl nonbre de |la persona fisica o |la denominacién o razén social de la
persona noral a |la cual se asigne el contrato;

IV. La fecha, objeto, nonto y plazos de cunplinento del contrato, y

V. Los convenios de nodificacion a los contratos, en su caso, precisando |os
el ementos a que se refieren | as fracciones anteriores.

Articulo 22. Las dependencias y entidades, cuando transfieran recursos publicos a
| os estados o nuni ci pi os, deberan hacer publica la informaci 6n relativa a | os nontos
gue entreguen, asi conp los infornes a que hace referencia el articulo 12 de la |ey.

Articulo 23. La informaci 6n a que se refiere la fraccion XIV del articulo 7 de la
ley incluirda el marco normativo aplicable a la gestion de las dependencias o
entidades, incluyendo |as disposiciones que regulan el ejercicio y control del
gast o.

Capitulo I11. Publicacion de Proyectos de Leyes
y Disposiciones Administrativas de Carécter General

Articulo 24. Las dependencias y entidades deberan hacer publicos a través de sus
sitios de Internet, y por lo nenos con veinte dias habiles de anticipacién a la
fecha en que se pretendan publicar o soneter a firnma del E ecutivo Federal, |os
anteproyectos de leyes o0 actos adninistrativos de caréacter general tales conp
regl anent os, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares, fornatos,
lineam entos, criterios, netodol ogias, instructivos, directivas, reglas, manuales,
di sposi ci ones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no
exi stan condi ci ones de conpetencia, y cual esquiera otra de natural eza anal oga a | os
actos anteriores y sin exclusién de materia al guna.

Articulo 25. Los anteproyectos a que se refiere el articulo anterior y que estén
sujetos al titulo tercero A de la Ley Federal de Procedimento Adm nistrativo,
podran hacerse publicos a través del sitio de Internet de la Conision Federal de
Mejora Regulatoria. En este caso la Conisién citada expedira constancia de
cunplimento de esta obligacion. Las dependencias y entidades podran solicitar el
tratamento a que se refiere el articulo 10 de la Ley a la Comsién Federal de
Mejora Regul atori a, en los térmnos de la Ley Federal de Procedimento
Admi ni strati vo.

Los anteproyectos de leyes o actos que no estén sujetos al titulo tercero A de
la Ley Federal de Procedimento Adm nistrativo, deberan publicarse en los sitios de
Internet de |as dependencias o entidades; en el caso de que éstas no | o hagan y se
trate de anteproyectos de leyes o actos que se pretendan soneter a firma de
Ej ecutivo Federal, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra publicarlos en
los términos del articulo anterior

Las dependencias y entidades podran solicitar el tratamento del articulo 10 de
la Ley a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Tratandose de anteproyectos
de leyes, esta ultina tomara en consi deraci 6n | os plazos constitucionales y |egales,
asi comp | os periodos de sesiones del Congreso de |a Unién

En las solicitudes del tratamento a que se refiere este articulo, las
dependenci as y entidades deberéan notivar |as razones que justifiquen |a energencia,
o aquellas que denuestren que la publicacion previa puede conproneter |os efectos
gue se pretenden |lograr con |a disposicién de que se trate.

Los actos admnistrativos de caracter general gqgue se deriven de los
procedi mentos admnistrativos en materia de practicas desleales de conercio
internacional establecidos en la Ley de Conercio Exterior estan exentos de la
prepublicaci 6n por considerarse que ésta conproneteria |os efectos que se pretenden
| ograr.



Capitulo IV. Clasificacion de Informacion

Articulo 26. Los titulares de |las unidades admnistrativas de |as dependencias y
entidades |l evaran a cabo la clasificacion de la informaci 6n en el nonento en que:

I. Se genere, obtenga, adquiera o transforne |a informacién, o

Il. Se reciba una solicitud de acceso a la informaci 6n, en el caso de docunentos
gue no se hubieran clasificado previ anente.

La clasificacion podra referirse a un expediente o a un docunento.

Articulo  27. Al clasificar expedientes 'y documentos conmb reservados o
confidenciales, los titulares de |as unidades adninistrativas deberan tonar en
consi deraci 6n el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados en |os
articulos 13, 14 y 18 de la |ey.

Articulo 28. EI Instituto establecera |os lineanm entos que contengan los criterios
para la clasificacién, desclasificacién y custodia de la informaci 6n reservada y
confidencial. Los Comités podran establecer «criterios especificos cuando |a
naturaleza o especialidad de la informacion o de la unidad administrativa lo
requi eran, sienpre que se justifique y no se contravengan |os |ineam entos expedi dos
por el Instituto. Dichos criterios y su justificaci 6n deberéan publicarse en el sitio
de Internet de |as dependencias y entidades, dentro de los diez dias habiles
siguientes a que se emtan o nodifiquen

Articulo29. Sin perjuicio de lo establecido en el Gltino parrafo del articulo 17 de
la ley, el Instituto podréa solicitar a |la dependencia o entidad un informe sobre e
contenido de la informacién reservada o confidencial. En caso de que éste sea
insuficiente, el Instituto podra citar a |la dependencia o entidad para que aporte
| os el ementos que permtan determinar la clasificaciéon correspondiente.

Capitulo V. Informacion reservada

Articulo 30. Los expedientes y docunentos clasificados conpb reservados deberan
[levar una leyenda que indique su caracter de reservado, la fecha de la
clasificaci 6n, su fundanento legal, el periodo de reserva y la rubrica del titular
de la unidad admi nistrativa.

Cuando un expediente contenga docunentos publicos y reservados, se deberan
entregar aquellos que no estén clasificados. Tratandose de un docunmento que contenga
partes o secciones reservadas, se deberd entregar una versién en la que se omtan
estas Ultimas. Las reproducciones de |os expedientes o docunmentos que se entreguen
constituiran |l as versiones publicas correspondi entes.

Articulo 31. Los titulares de las wunidades adnministrativas elaboraran, de
conform dad con | os requisitos establecidos en el articulo 17 de la ley, un indice
de | os expedi entes clasificados conp reservados.

A efecto de mantener dicho indice actualizado, la unidad admnistrativa lo
enviara al Conmité, dentro de los prineros diez dias habiles de | os neses de enero y
julio de cada afio, segun corresponda. El Comité tendra un plazo de diez dias habiles
para su aprobaci 6n; transcurrido dicho plazo sin que exista determ naci 6n al guna por
parte del Comité, se entendera aprobado.

Articulo 32. Los indices de expedientes clasificados conob reservados seran
infornmaci 6n pablica, sujeta a las obligaciones de disponibilidad y acceso
establ ecidas por la ley y este reglamento. Estos indices deberéan contener

I. El rubro temético

Il. La unidad adm nistrativa que genero, obtuvo, adquiri 6, transformd o conserva
I a infornmaci 6n;

Il1l. La fecha de la clasificacion;

I'V. El fundanento | egal

V. El plazo de reserva,

VI. Las partes de | os expedi entes o docunentos que se reservan, en su caso.



Articulo 33. Los expedientes y docunentos clasificados conmp reservados, seran
debi damente custodi ados y conservados conforne a |los |ineam entos que expida e
Instituto y, en su caso, los criterios especificos que emtan los Comtés. Los
titulares de | as dependencias y entidades deberan conocer estos Ultinps y asegurarse
de que son adecuados para | os propésitos citados.

Articulo34.La i nformaci 6n cl asificada comp reservada podra ser desclasificada

I. Apartir del vencimento del periodo de reserva;

1. Cuando desaparezcan | as causas que dieron origen a la clasificacion

I1l1. Cuando asi |lo determine el Conmité en los térmnos del articulo 45 de la
ley, o

IV. Cuando asi lo determine el Instituto, de confornmi dad con los articulos 17 y
56, fraccion Il de la ley.

Articulo 35. Cuando a juicio de una dependencia o entidad sea necesario anpliar e
pl azo de reserva de un expedi ente o docunento, el Comité respectivo debera hacer la
solicitud correspondiente al Instituto, debidanmente fundada y notivada, por |o nenos
con tres neses de anticipaci 6n al vencimento del periodo de reserva.

La falta de respuesta del Instituto dentro de |os dos mnmeses posteriores a la
recepci 6n de la solicitud de anpliaci 6n del plazo de reserva, sera considerada conp
una afirmativa ficta, y el docunento conservara el caracter de reservado por el
periodo solicitado.

Articulo 36. Para |os efectos del articulo 14 de la ley, se consideraran conp
vi ol aci ones graves de derechos fundanentales y delitos de |esa humanidad | os que se
est abl ezcan conp tales en los tratados ratificados por el Senado de |la Republica o
en las resoluciones enitidas por organisnbs internacionales cuya conpetencia sea
reconoci da por el Estado Mexicano, asi conp en |as disposiciones |egales aplicables.

Capitulo V1. Informacién Confidencial

Articulo 37. La i nfornmaci 6n confidencial no estara sujeta a plazos de vencimento y
tendrd ese caracter de manera indefinida, salvo que nmedie el consentimento expreso
del titular de Ila informacidén o mandamiento escrito emtido por autoridad
conpetente

Articulo 38. Los particulares que entreguen a las dependencias y entidades
i nformaci 6n confidencial de conform dad con |o establecido en el articulo 19 de la
| ey, deberan sefial ar | os documentos o |las secciones de éstos que |a contengan, asi
cono el fundanmento por el cual consideran que tenga ese caracter

Articulo 39. Para efectos de la fracci6on | del articulo 22 de la ley, se entendera
que no se requiere el consentimento expreso del titular de la informaci 6n, cuando
esté en serio peligro la vida o salud de | a persona de que se trate.

Articulo 40. Para que |as dependencias o entidades puedan permtir el acceso a
i nformaci 6n confidencial requieren obtener el consentimento expreso de |os
particulares titulares de la informacién, por escrito o nedio de autentificacioén
equi val ent e.

Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de acceso a un
expedi ente o docunentos que contengan informaci én confidencial y el Conité lo
consi dere pertinente, podra requerir al particular titular de la informacién su
autori zaci 6n para entregarla, quien tendra diez dias habiles para responder a partir
de la notificacion correspondiente. El silencio del particular sera consi derado conp
una negativa.

El Comté debera dar acceso a las versiones puUblicas de |os expedientes o
docunentos a que se refiere el parrafo que antecede, en las que se onitan |os
docunmentos o las partes o secciones de éstos que contengan infornmaci 6n confidenci al
aun en | os casos en que no se haya requerido al particular titular de la infornmacién
para que otorgue su consentimento, 0 bien se obtenga una negativa expresa o téacita
del m sno.



Capitulo VII. Organizacion de Archivos

Articulo 42. EI Archivo General de la Nacio6n, en coordinaci6n con el |Instituto,
expedira los Ilineamentos que contengan los criterios para la organizacion
conservaci 6n y adecuado funcionamento de |os archivos de las dependencias vy
ent i dades.

Articulo 43. Cuando | a especialidad de la informacién o de |la unidad adm nistrativa
lo requieran, los Conmités estableceran criterios especificos para |la organizaci 6n y
conservaci 6n de los archivos de las dependencias y entidades, sienpre que no se
contravengan los |I|ineanientos expedidos conforme al articulo anterior. D chos
criterios y su justificacion deberan publicarse en el sitio de Internet de las
dependenci as y enti dades, dentro de |os diez dias hébiles siguientes a que se emtan
o nodi fi quen.

Articulo 44. Todo docunmento en posesion de |as dependencias y entidades fornmara
parte de un sistema de archivos de conformdad con los lineanientos y criterios a
que se refiere este capitulo; dicho sistema incluira al nenos, |os procesos para e
registro o captura, la descripcidon desde el grupo general, subgrupo y expediente
archivo, preservaci on, uso y disposicion final, entre otros que resulten rel evantes.

Articulo 45. Los actos y procedimentos que se encuentren en tramte ante |as
uni dades admi nistrativas de |as dependencias y entidades, asi conp |as resol uci ones
definitivas que se adopten por éstas, deberan contar con |a docunentaci 6n que |os
sustente.

Articulo 46. De conform dad con los lineamentos a que se refiere el articulo 42 de
este reglanmento, los Conités el aboraran un programa que contendra una guia sinmple de
la organizaci6n de los archivos de |la dependencia o entidad, con el objeto de
facilitar la obtencidén y acceso a la informaci 6n publica. Dicha guia se actualizara
anual mente y deberda incluir |as nedidas necesarias para custodia y conservaci 6n de
| os archivos. Asimsnp, |os Comtés supervisaran |la aplicacion de los |ineam entos o
criterios a que se refiere este capitulo.

Capitulo VII1. Proteccion de Datos Personales

Articulo 47. Los procedi mentos para acceder a |os datos personales que estén en
posesi 6n de | as dependencias y entidades garantizaran |la protecci 6n de |os derechos
de los individuos, en particular, a la vida privada y a la intimdad, asi conp al
acceso y correcci 6n de sus datos personales, de conform dad con | os |ineam entos que
expida el Instituto y denas di sposiciones aplicables para el nanejo, mantenim ento,
seguridad y protecci on de | os datos personal es.

Articulo 48. Las dependencias y entidades que cuenten con sistemas de datos
personal es deberan hacer del conocimento del Instituto y del puablico en general, a
través de sus sitios de Internet, el listado de dichos sistemas, en el cua
i ndicaran el objeto del sistemm, el tipo de datos que contiene, el uso que se les
da, la unidad adninistrativa que lo adnministra y el nonbre del responsable. E
Instituto mantendra un |istado publico actualizado de los sistenas de datos
per sonal es que sean hechos de su conoci ni ento.

Capitulo IX. Costos por Reproduccién y Envio de la Informacion

Articulo 49. Para | os efectos del articulo 27 de la ley, se entendera por cuotas de
acceso, | os costos de reproduccidén y envio de |a infornaci 6n solicitada.

Articulo 50. En caso de que |as dependencias y entidades posean una version
el ectrénica de la informaci 6n solicitada, podran enviarla al particular sin costo
alguno o ponerla a su disposicion en un sitio de Internet y conunicar a éste |os
datos que le permitan acceder a la m sna.



Articulo 51. Las dependencias y entidades podran reproducir la informacidn
solicitada en copias sinples o certificadas, nedios magnéticos, Opticos, sonoros,
vi sual es, hol ograficos u otros nedios. En esos casos se cobraran a los particul ares
derechos, aprovecham entos o productos, segun corresponda, y el pago respectivo
debera hacerse previanente a |la reproducci 6n de | a infornmacion.

Salvo en el caso de las copias certificadas, |os costos referidos en el parrafo
anterior no podran rebasar el de los materiales utilizados para |a reproducci 6n de
la informaci 6n. Estos costos deberéan publicarse en los sitios de Internet de |as
dependenci as y enti dades.

Los costos de las copias certificadas se determ naran conforne a la | egislacion
aplicable y, en el caso de las entidades, no podran ser superiores a |os
est abl eci dos para | as dependenci as.

Articulo 52. Las dependencias y entidades que provean servicios de infornmaci én con
val or conercial podran cobrar dichos servicios en los térm nos de |os ordenan entos
juridicos aplicables.

En la consulta, adquisicién o reproduccion de |las bases de datos de las
dependencias y entidades que no tengan informacién reservada o confidencial, se
tomard en cuenta su valor conercial y se respetard la titularidad de |os derechos
correspondi ent es.

Articulo 53. Con excepci 6n de |las copias certificadas y o que dispone el segundo
parrafo del articulo 24 de la ley, sera gratuita |la reproduccion de |la informaci6n
gque se genere con motivo de la respuesta a una solicitud de acceso a datos
personales o a la correcci 6n de éstos.

Articulo 54. Sal vo que exista inpedinmento justificado para hacerlo, |as dependencias
y enti dades deberan atender la solicitud de |os particulares respecto de la forma de
envio de la informaci 6n solicitada, la cual podréa realizarse por correo certificado
0 nensajeria, con acuse de recibo, sienmpre y cuando los solicitantes hayan cubierto
o cubran el servicio respectivo.

Articulo 55. El Instituto y las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funci 6n PUblica, se coordinaran para establecer y nejorar, de nmanera continua, un
sistema que permta facilitar el envio de la informacion, reducir sus costos vy
facilitar su pago evitando el traslado fisico de |os particulares a | as dependenci as
y entidades, asi conp a sus oficinas, representaciones y del egaci ones.

El Instituto podréd ser coadyuvante de |la Tesoreria de |a Federaci 6n en el cobro
de los costos de reproducci6n y envio de la infornmaci 6n previstos en la ley y este
regl anent o

Capitulo X. De las Unidades de Enlace y los Comités

Articulo 56. Los titulares de |as Unidades de Enlace designaran a |os servidores
publicos habilitados en las oficinas, representaciones y delegaciones de Ila
dependencia o entidad de que se trate, el cual auxiliard a los particulares en la
el aboraci 6n de sus solicitudes y, en su caso, los orientara sobre |a dependenci a,
entidad u otro 6rgano que pudiera tener |la informaci 6n que solicitan

Articulo 57. Los Comités estaran integrados por el titular del d6rgano interno de
control, el titular de la Unidad de Enlace y un servidor publico designado por e
titular de |a dependencia o entidad. Los mienbros de los Conités solo podran ser
suplidos en sus funciones por servidores publicos designados especificanmente por |os
m enbros titulares de aquéllos, quienes deberan tener el rango innediato inferior.
Las deci si ones deberan tomarse por mayoria de votos.

Cuando una entidad no cuente con érgano interno de control, la Secretaria de la
Funci 6n Puablica designara al servidor publico que integre el Comité.

Los Comtés podréan integrar a |os servidores publicos que consideren necesarios
para asesorarlos o apoyarlos en sus funciones, quienes asistiran a |las sesiones con
voz pero sin voto.



Cada Comté establecera los criterios para su funcionaniento, |os cual es deberan
prever al nenos la periodicidad con que sesionard, el servidor publico que lo
presidira y la forna de dar seguimento a sus acuerdos.

Articulo 58. Los 6rganos admi ni strativos desconcentrados que cuenten con un Organo
interno de control deberan establ ecer su Unidad de Enlace y Comteé.

Cuando no cuenten con o6rgano interno de control, el titular del 6&rgano
admi ni strativo desconcentrado y el Comté de |la dependencia a la cual el o6rgano se
encuentre adscrito, deternminaran de conun acuerdo si se requiere una Unidad de
Enlace y un Comité propios, atendiendo a la estructura organica, asi conp al tipoy
cantidad de infornmaci 6n que se maneje. Si |la determ naci én es negativa, |a Unidad de
Enlace y el Comté de la dependencia |lo seran tanbi én del Organo administrativo
desconcent r ado.

Cuando un d6rgano adninistrativo desconcentrado no cuente con un 6rgano interno
de control y se determine |la necesidad de crear una Unidad de Enlace y un Conité
propios, el titular del drgano interno de control de |la dependencia fornmara parte
del Comité correspondi ente.

Las Com siones Intersecretariales y los Consejos Consultivos cunpliran Ias
obl i gaci ones previstas en la ley, este reglanmento y demas di sposiciones aplicables a
través de la Unidad de Enlace y el Conmité de |a dependencia o entidad que ejerza |as
funci ones de secretaria técnica o su equivalente. En su caso, la clasificacién de |a
i nformaci 6n correspondera al secretario técnico o su equival ente.

Articulo 59. Los canbi os que realicen |as dependencias o entidades respecto a |os
servidores publicos integrantes de |as Uni dades de Enlace o de |os Comtés, deberan
publicarse en su sitio de Internet dentro de |los diez dias habiles siguientes a que
se efectuen.

Articulo 60. Las resoluciones y los criterios que expidan |los Conmités seran publicos
y se daran a conocer en el sitio de Internet de |a dependencia o entidad de que se
trate dentro de |l os diez dias habiles siguientes a que se expidan, sin perjuicio de
gque se hagan del conocimento publico a través de un sistema Unico que para esos
efectos determine el Instituto.

Articulo 61. Los Conités deberan enviar al Instituto nmediante |os sistemas que para
tal efecto establezca éste, dentro de los prinmeros veinte dias habiles del nes de
enero de cada afio, toda |la informaci 6n que posean rel ativa a:

I. El namero y tipo de solicitudes de informaci 6n presentadas y sus resultados,
incluidas aquéllas en las que no fue posible localizar la infornmaci6n en |os
ar chi vos;

I'l. Los tienpos de respuesta a las diferentes solicitudes;

I1l. EIl estado en que se encuentran |as denuncias presentadas por el Instituto
ante | os é6rganos internos de control, y

I'V. Las dificultades observadas en el cunplinmento de la ley, este reglanmento y
demas di sposi ci ones aplicabl es.

Capitulo XI. Ingtituto Federal de Acceso alalInformacion Plblica

Articulo 62. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 37 de la ley, e
Instituto podra:

| . Disefiar procedimentos y establecer sistemas para que |as dependencias vy
enti dades reciban, procesen, tramten y resuelvan las solicitudes de acceso a la
i nformaci 6n, asi conp a | os datos personales y su correcci 6n

Il. Establ ecer sistemas para que |as dependencias y entidades puedan enviar a
Instituto resoluciones, criterios, solicitudes, consultas, informes y cual quier otra
conuni caci 6n a través de nedi os el ectrénicos, cuya transm si én garantice en su caso
| a seguridad, integridad, autenticidad, reserva y confidencialidad de |la informaci 6n
y genere registros el ectroéni cos del envio y recepci 6n correspondi ent e;

I1l. Realizar visitas o requerir a |las dependencias y entidades para asegurar |a
debida clasificacion de la infornmacién, su desclasificacion o la procedencia de
otorgar acceso a la nmism, y



IV. Las demas que le confieran las |leyes, este reglanento y demas di sposiciones
aplicabl es.

Articulo 63. EI Pl eno del Instituto designara una Unidad de Enlace e integrara el
Conmté en los térmnos de la |ey.

Articulo 64. EI Instituto publicara en el Diario Oficia de la Federacion | os |ineanientos y
demas actos administrativos de caréacter general que expida.

El Instituto publicarda en su sitio de Internet |os extractos de sus acuerdos,
inclui das las resoluciones de | os recursos de revision, y cual quier otra informaci 6n
gue considere de interés.

Articulo 65. La Unidad de Enlace y el Comité del Instituto no tendran acceso a l|la
sigui ente informacion:

I. La recibida de | as dependencias y entidades para que el Instituto |la conozca,
verifique u ordene su clasificacion o desclasificaci é6n de acuerdo a | o di spuesto por
la ley, este reglanento y denas di sposiciones aplicables, y

Il. La contenida en los expedientes de los recursos de revision mentras no
hayan causado est ado.

Capitulo X11I. Del Procedimiento de Acceso alalnformacion

Articulo 66. Para | os efectos del articulo 40 de la ley, las solicitudes de acceso a
la informaci 6n podran presentarse en escrito libre, en los formatos que para ta
efecto determine el Instituto o a través del sistema que éste establezca. Tanto |os
formatos conp el sistema deberan estar disponibles en |as Unidades de Enlace, |as
oficinas, representaciones y delegaciones que cuenten con servidores publicos
habi | i tados, asi conp en |l os sitios de Internet de |as dependenci as, entidades y de
propio Instituto.

En la solicitud de acceso a la informacién, el interesado podra sefalar la
persona o personas autorizadas para interponer, en su caso, el recurso de revisioén a
que se refieren los articulos 49 y 50 de la |ey.

La presentacion de las solicitudes de acceso a la informaci 6n podréa hacerse
personal nente o a través de representante en el domcilio de Ia Unidad de Enlace de
| a dependencia o entidad que corresponda, o en el de |las oficinas, representaci ones
y del egaci ones de éstas que cuenten con servidores publicos habilitados. Asim sno,
di cha solicitud podra presentarse por correo certificado o nensajeria, con acuse de
recibo, y nmedios electronicos a través del sistemn que establezca el Instituto para
este fin. En todo caso se entregara, confirmard o remtira al particular un acuse de
reci bo en el cual conste de nmnera fehaciente |la fecha de presentaci 6n respecti va.

Articulo 67. La representaci6n a que se refiere el articulo 40 de la ley podréa
recaer en un tercero autorizado nedi ante una carta poder firnada ante dos testigos,
sin necesidad de ratificacion previa de firmas ni fornalidad alguna. No se adnitira
| a representaci 6n cuando |la solicitud de acceso se haga por nedi os el ectrdni cos.

Articulo 68. Los particul ares que presenten solicitudes de acceso a |a infornacidn
deber an sefial ar el necani sno por el cual desean |les sea notificada | a resoluci 6n que
corresponda confornme al articulo 44 de la ley. Dicha notificaci 6n podra ser

|. Personal nente o a través de un representante, en el domcilio de la Unidad de
Enlace, o en el de las oficinas, representaciones y del egaciones de éstas que
cuenten con servi dores publicos habilitados;

Il. Por correo certificado o nensajeria, con acuse de recibo, sienpre que en
este ultinbp caso el particular, al presentar su solicitud, haya cubierto o cubra e
pago del servicio respectivo, y

I1l. Por nmedios electronicos, a través del sistema que establezca el Instituto,
en cuyo caso dicho particular deberd indicar que acepta |os misnps conp nedio para
recibir la notificacién. La dependencia o entidad deberd proporcionar en este caso
al particular la clave que le pernmita acceder al sistena.



Cuando el particular presente su solicitud por nedios electrénicos a través de
sistema que establezca el Instituto, se entendera que acepta que las notificaci ones
|l e sean efectuadas por dicho sistema, salvo que seflale un nmedio distinto para
ef ectos de las notificaciones.

En caso de que el particular no precise la forma en que se | e debe notificar
resolucion, o no cubra el pago del servicio de nensajeria que se nenciona en |
fraccion Il de este articulo, Ia notificacion se realizara por correo certificado,
por estrados cuando no se haya proporcionado el donicilio.

Este articulo sera aplicable en el caso de notificaciones de anpliacién de
pl azo a que se refiere el primer parrafo del articulo 44 de la |ey.

Articulo 69. Las Unidades de Enlace que reciban una solicitud de acceso a la
i nfornaci 6n que no posea |a dependencia o entidad de que se trate, deberan auxiliar
y orientar a los particulares, a través del nmedio que éstos sefialaron en su
solicitud y dentro de los cinco dias habiles siguientes, sobre |as dependencias o
enti dades que pudi esen poseerla. En esos casos, |la peticion del particular no tendra
el caracter de solicitud de acceso conforne a la ley y este reglanmento.

Articulo 70. Los Conités de cada dependencia o entidad podréan establecer |os plazos
y procedimentos internos para dar tramte a las solicitudes de acceso, el cual
debera desahogarse en el plazo maxino de veinte dias habiles a que se refiere el
primer parrafo del articulo 44 de la ley, incluida la notificacién al particular a
través de la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimento se
ajustara a |l o siguiente:

I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace deberd turnarla a la o las
uni dades adm nistrativas que puedan tener la informaci én dentro de los dos dias
habi | es siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud;

Il. En caso de contar con la informacion y que ésta sea publica, la unidad
adm nistrativa deberd notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de |os quince dias
habi | es siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha
Uni dad, precisando, en su caso, |os costos de reproduccién y envio de acuerdo con
| as di versas npdal i dades que contenplan los articulos 51 y 54 de este Reglanento, o
bien la fuente, lugar y forna en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi
conb sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42,
tercer parrafo de la ley, 50 y 52 del reglanento;

I1l. En el caso de que la unidad admnistrativa determne que la infornmacién
solicitada es reservada o confidencial, deberd renmtir al Comité, tanto |la solicitud
de acceso conmbp una conmunicacion en la que funde y nmotive la clasificacioén
correspondi ente, dentro de |os ocho dias habiles siguientes a aquel en que se haya
recibido la solicitud. E Comté podrda confirmar, nodificar o revocar Ila
clasificaci 6n nencionada, para lo cual podra tener acceso a |los expedientes o
docunment os cl asificados. En todo caso, emtira una resolucion fundada y notivada;

IV. En el caso de que la unidad adnmnistrativa deternine que la infornacion
solicitada contiene docunentos reservados o confidenciales, o un docunento que
contenga partes o0 secciones reservadas con este tipo de infornmaci 6n, debera remtir
al Comté, la solicitud de acceso y una conunicacion en la que funde y notive la
clasificaci6n correspondiente en el nisnb plazo a que se refiere la fraccién
anterior, asi comp la reproducci 6n de una versi on publica de |os docunentos que no
estén clasificados o en los que se hayan omtido las partes o secciones que
cont engan i nfornaci 6n reservada o confidencial. El Comté podra confirmar, nodificar
o revocar l|la clasificaci6n nencionada, para |lo cual podrad tener acceso a |os
expedi entes o docunentos clasificados. En su caso, el Conmité procedera conforne lo
establ ece el articulo 41 de este reglanento y emtirda una resolucién fundada y
noti vada, vy
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V. En el caso de que la unidad adm nistrativa determne que la infornacidn
solicitada no se encuentra en sus archivos, debera enviar al Comté dentro de |os
cinco dias hébiles siguientes a aquél en que se haya recibido la solicitud de la
Uni dad de Enl ace, un inforne en el que exponga este hecho y oriente sobre |la posible
ubi caci 6n de la informaci én solicitada. El Conmité procedera de acuerdo a |o que se
prevé en el articulo 46 de la |ey.

Los Comités deberéan emtir |as resoluciones a que se refieren los articulos 45y
46 de la ley con | a mayor rapidez posible.

Articulo 71. Los Comités podran determinar la anpliacién del plazo de respuesta a
una solicitud de acceso a la informaci én de conformidad con el prinmer parrafo de
articulo 44 de la ley. En la notificacién que se haga al solicitante se deberan
explicar de nanera fundada y notivada | as causas que justifican dicha anpliacion. No
podran invocarse conb causales de anpliacién del plazo npotivos que supongan
negligencia o descui do de | a dependencia o entidad en el desahogo de |la solicitud.

Articulo 72. En las resoluciones de los Conités que nieguen el acceso a la
informacion o determinen que |os expedientes o docunentos contienen partes o
secci ones reservadas o confidenciales, se deberda fundar y notivar la clasificacidn
correspondiente e indicarle al solicitante que puede interponer el recurso de
revision ante el Instituto, asi conmp proporcionarle el formato respectivo, el sitio
de Internet donde puede obtenerlo e interponerlo a través del sistema que establ ezca
el Instituto, o bien darle acceso a dicho sistema si asi |lo solicita.

Articulo 73. Sin perjuicio de |lo dispuesto en el articulo 50 de este Reglanmento, en
la resolucion a la solicitud de acceso se indicaran |los costos y |as npdal i dades en
gque puede ser reproducida |a infornaci 6n, de conform dad con |o que establ ecen |os
articulos 51 y 52 del msnmo ordenam ento, atendiendo cuando resulte procedente |a
solicitud del particular.

En su caso, la infornmacion podra ser puesta a disposicion del solicitante
nedi ante consulta fisica en |a dependencia o entidad, debiendo realizarse, en la
nmedi da de lo posible, en el domicilio de la Unidad de Enlace. Si no fuere posible,
la Unidad de Enlace debera asegurarse que la consulta se realice en instalaciones
apropi adas para ello.

Articulo 74. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion que se
haga sobre su disponibilidad, |la informaci6n solicitada debera ponerse a di sposici én
del particular o su representante en el domicilio de la Unidad de Enlace, o en el de
las oficinas, representaciones y del egaciones de éstas que cuenten con servidores
publicos habilitados, o bien en un sitio de Internet, o enviarseles de conform dad
con | o que establecen los articulos 50 y 54 de este reglamento, segun corresponda.

Cuando se requiera reproducir o enviar la informacién en los térmnos de este
articulo, el plazo de diez dias habiles conmenzara a correr a partir del dia habi
siguiente a aquel en que el particular cubra | os costos correspondi entes.

Articulo 75. Los solicitantes tendran un plazo de tres meses después de que se |les
notifique la resoluciéon de acceso a |la infornmaci 6n para di sponer de ella. Para ello
deberan iniciar la consulta en el lugar donde se les indique o cubrir los costos
vi gentes para su reproducci6n y, en su caso, el envio de la msna. Transcurrido el
pl azo referido, |os particul ares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
i nfornaci 6n, sin responsabilidad al guna para | a dependencia o enti dad.

Capitulo X111. Delos Procedimientos de Acceso
y Correccion de Datos Personales

Articulo 76. En las solicitudes de acceso a datos personales y de correcci 6n de
éstos seran aplicables los articulos 66 y 68 de este reglanmento con |las variantes a
que se refiere el presente articulo.



Al pronover sus solicitudes, los particulares titulares de |os datos personal es
0 sus representantes deberan acreditar previamente su personalidad. La
representaci 6n debera tener caréacter legal en los térmnos de |as disposiciones que
correspondan. Lo anterior sera aplicable en los casos de las notificaciones de
resol uci ones conforne a las fracciones | y Il del articulo 68 de este reglanento
asi conmp el segundo parrafo del m sno.

El uso de nedios electrdénicos para pronover solicitudes y recibir |las
notificaciones de las resoluciones se linmtara a los casos en que el particular
cuente con la certificaciéon del nmedio de identificacién electrénica a que se refiere
el articulo 69-C de |la Ley Federal de Procedi mento Adm nistrativo.

Los plazos a que se refieren los articulos 24 y 25 de la ley no seran
prorrogabl es, ni procedera |o dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 del
presente reglanmento

Articulo 77. En el caso de que los plazos y procedinmentos aplicables a Ilas
solicitudes de acceso y correcci 6n de datos personal es se preci sen conb servicios o
tramtes de conformdad con las fracciones VII y VIII del articulo 7 de la ley, |os
particulares titulares de los datos personal es deberdan presentar sus solicitudes
conforme a | o que ahi se establ ezca.

Articulo 78. Los Conités de cada dependencia o entidad podréan establecer |os plazos
y el procedimento interno para dar tramte a las solicitudes de acceso a datos
personal es, el cual se desahogard en el plazo maxino de diez dias habiles a que se
refiere el primer parrafo del articulo 24 de la ley, incluida la notificacion al
solicitante a través de |la Unidad de Enlace, y se ajustara a |o siguiente:

I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnar la solicitud de
acceso a |los datos personales a la o |as unidades adnministrativas que puedan tener
I a i nformaci 6n correspondi ent e;

Il. En caso de contar con la informaci6n sobre |os datos personales de
particular, la unidad admnistrativa debera remtirla en formato conprensible a la
Uni dad de Enl ace, precisando en su caso |la gratuidad de |a reproducci 6n respectiva y
el costo del envio de la informaci 6n, confornme al articulo 54 de este reglanento, a
nmenos que se trate de copias certificadas o de | o que dispone el segundo parrafo de
articulo 24 de la ley, para lo cual se precisara | o conducente, y

I1l. En caso de que la unidad admnistrativa determne que |a infornacion
solicitada no se encuentra en su sistema de datos personales, debera enviar un
infornme en el que exponga este hecho al Conmité, el cual analizara el caso y tonmaréa
| as nedidas pertinentes para localizar la infornmacion solicitada. En caso de no
encontrarse la informacidn solicitada, el Conmté expedird una resolucién que
comuni que al solicitante la inexistencia de sus datos personales en el sistema de
gue se trate.

Articulo 79. Los Conités de cada dependencia o entidad podréan establecer |os plazos
y el procedimento interno para dar tramte a las solicitudes de correcci 6n de datos
personal es, |as cual es se desahogaran en el plazo maxinb de treinta dias habiles a
que se refiere el articulo 25 de la ley, incluida la notificacién al solicitante a
través de |la Unidad de Enlace, y se ajustara a |lo siguiente:

I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla a la o las
uni dades admi ni strativas que puedan tener |a informaci én correspondi ente;

Il. En caso de ser procedente la correccion de |los datos personales de
particular, la unidad admnistrativa debera remtir a la Unidad de Enlace una
comuni caci 6n en la que haga constar las nodificaciones, precisando en su caso la
gratuidad de esta dltima y el costo del envio de la informacién, conforme a
articulo 54 de este reglanmento, a nmenos que se trate de copias certificadas o de lo
qgque di spone el segundo parrafo del articulo 24 de la ley, para |lo cual se precisara
| o conducente, y



I1'l. En caso de que la unidad adm nistrativa determne que |la correccién de |os
datos personales solicitada no resulta procedente, deberda renmtir al Conmité una
conuni caci 6n en la que funde y notive las razones por las que no procedieron |as
nodi fi caci ones. El Conmité determinara |la procedencia de |as nodificaciones conforme
a la fraccion anterior, o bien enmtira una resolucioén fundada y notivada que
determne la i nprocedencia total o parcial de |as correcciones.

Articulo 80. Las resol uciones de los Comités que determinen |a inexistencia de datos
personal es, o la inprocedencia total o parcial de sus nodificaciones, deberan estar
fundadas y notivadas e indicar al solicitante que puede interponer el recurso de
revision ante el Instituto, asi conp proporcionarle el fornmato respectivo, el sitio
de Internet donde puede obtenerlo e interponerlo a través del sistema que establ ezca
el Instituto, o bien darle acceso a dicho sistena si asi lo solicita.

Articulo 81. Cuando el particular haya solicitado |a reproducci 6n de |la infornacién
de sus datos personales o de la correccion de éstos en copias certificadas, |os
pl azos de resol uci 6n conenzaran a correr a partir del dia héabil siguiente a aquel en
gue conpruebe haber cubierto | os costos correspondi entes.

Capitulo X1V. Delos Procedimientos ante el Instituto

Articulo 82. De conformi dad con o previsto en el articulo 51 de la ley, procede e
recurso de revision establecido en los articulos 49 y 50 de di cho ordenam ento. Este
recurso se sustanciara conforme a lo que se establece en la ley, este reglanmento vy,
en lo no previsto, a |lo que dispone |a Ley Federal de Procedi miento Adm nistrativo.

Articulo 83. Para | os efectos de los articulos 26, 49 y 50 de la ley, los recursos
de revisi6n podran presentarse en escrito libre, en los formatos que para tal efecto
determne el Instituto, o a través del sistema que éste establezca. Tanto el fornato
comb el sistema deberan estar disponibles en Ias Unidades de Enlace, |as oficinas,
representaci ones y del egaci ones que cuenten con servidores publicos habilitados, asi
conb en los sitios de Internet de l|as dependencias, entidades y del propio
I nstituto.

La presentaci 6n del recurso de revision en o que respecta al procedimento de
acceso a la informaci 6n podra hacerse personalmente o a través de representante en
el domcilio del Instituto, o bien en el lugar que este Ultinp autorice, asi conb en
el de la Unidad de Enl ace de | a dependencia o entidad que corresponda.

Di cho recurso podré efectuarse por correo certificado o nensajeria, con acuse de
reci bo, y nmedios electrénicos a través del sistema que establezca el Instituto; en
todo caso se entregard, confirnmard o remtira al particular un acuse de recibo en e
cual conste de nmanera fehaciente |a fecha de presentaci 6n respecti va.

En los recursos de revision de solicitudes de acceso a la informacion, no se
requerira acreditar la identidad del interesado y |la representaci 6n podré hacerse en
los térmnos establecidos por el articulo 84 del presente reglamento. La
presentaci 6n del recurso por nedios electronicos debera realizarse por e
i nteresado; en este caso no procedera la representacion

En 1o que respecta a datos personales, |la presentaci6n del recurso de revision
debera hacerse por el particular titular de |os datos personales o su representante
legal. Asimsnob, la presentacion de dicho recurso podra ser remtida por nedios
el ectroéni cos, sienpre que el particular cuente con la certificacion del nedio de
identificacién electrénica a que se refiere el articulo 69-C de la Ley Federal de
Procedi mi ento Admi nistrativo.

El plazo a que se refiere el articulo 55 de la ley conmenzard a correr al dia
habi | siguiente a aquel en que el Instituto reciba el recurso.

Articulo 84. La representacion a que se refiere el articulo 49 de la ley debera
acreditarse nediante carta poder firmada ante dos testigos, sin necesidad de
ratificacion previa de firmas ni fornmalidad al guna.



La representaci 6n tanbi én podrd acreditarse nediante |a presentacion de |
solicitud de acceso a la informaci 6n que dio origen a | a resol uci 6n i mpugnada, en
cual se hubiere autorizado expresanente a | a persona que podrda interponer |os nedio
de defensa que procedan.

Articulo 85. De conformi dad con la fraccion |V del articulo 55 de la |ley, cuando e
recurso se presente a través de medios electrénicos se debera anexar por la msm
via copia electronica de la resolucién inpugnada y, en su caso, copia de la
notificaci 6n correspondi ente. Opcional nente di chos docunentos podran reproducirse en
medi os i npresos y enviarse al Instituto.

Articulo 86. Los particul ares que presenten recursos deberan sefial ar conb desean que
|l es sea notificada |a resoluci 6n que corresponda confornme al articulo 56 de la |ey.
Di cha notificaci 6n podréa ser

|. Personalnente o a través de un representante, en el donmicilio del Instituto;

Il. Por correo certificado o nensajeria, con acuse de recibo, sienpre que en
este uUltinm caso el particular, al presentar el recurso, haya cubierto o cubra e
pago del servicio respectivo, y

I1l. Por nedios electrénicos, a través del sistema que establezca el Instituto,
en cuyo caso dicho particular debera indicar que acepta |os nisnps conmp nedio para
recibir las notificaciones, sienpre que se |le proporcionen los elementos que le
permtan acceder a |la msma.

Cuando el particular presente el recurso de revision por nedios electrénicos a
través del sistema que establezca el Instituto, se entendera que acepta que |as
notificaciones |le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un nedio
distinto para efectos de las notificaciones.

En caso de que el particular no precise la forma en que se |l e debe notificar |la
resoluci6n, o no cubra el pago del servicio de nensajeria que se nmenciona en la
fraccion Il de este articulo, la notificacion se realizard por correo certificado
i ndependi entemente de que se haga a través del sistema que establezca el Instituto.

En caso de que el particular no sefiale donmicilio para recibir notificaciones,
éstas se realizaran por estrados.

Este articulo sera aplicable en el caso de notificaciones de anpliaciones de
pl azos a que se refiere el penultino parrafo del articulo 55 de la |ey.

En los casos de las fracciones | y Il de este articulo, la notificaciodn de
resol uci ones sobre recursos interpuestos en materia de acceso a datos personales o
de correcci 6n de éstos, podra hacerse Unicamente al particular titular de |os datos
personales o0 a su representante legal, previa acreditacion de su personalidad.
Asi mi sno, dicha notificacién podra ser remtida por nedios electrénicos, sienpre que
el particular cuente con la certificacion del nedio de identificacion electronica a
que se refiere el articulo 69-C de |a Ley Federal de Procedi nm ento Adm nistrativo.

Articulo 87. En caso de que el recurso de revision no satisfaga alguno de |os
requisitos a que se refiere el articulo 54 de la ley, y el Instituto no cuente con
el ement os para subsanarlos, se prevendra al recurrente, por una sola ocasién, y a
través del medio que haya el egido de conformi dad con el articulo que antecede, para
gue subsane | as onisiones dentro de un plazo de cinco dias habiles. Transcurrido e
pl azo correspondi ente sin desahogar |a prevencion se tendra por no presentado e
recurso.

La prevencion tendra el efecto de interrunmpir el plazo que tiene el Instituto
para resol ver el recurso.

Articulo 88. Cuando el recurso satisfaga todos los requisitos a que se refiere el
articulo 54 de la ley, el Instituto decretara su admsién y correra traslado al
Comté que enmtid |la resolucidn i npugnada para que en un plazo de siete dias habiles
mani fieste | o que a su derecho convenga.

Articulo 89. En |l a sustanciaci6n de los recursos de revision a que se refiere el
articulo 55 de la ley, el Instituto, a través del Coni sionado Ponente dara tramte,
resolvera los recursos y, en su caso, subsanara las deficiencias de derecho que
correspondan sin canbiar | os hechos expuestos en | os m snos.
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Para tal efecto, se admtiran toda clase de pruebas, excepto |a confesional de
| as autoridades. No se considerara conprendida en esta prohibiciéon la peticion de
infornes a |as autoridades administrativas, respecto de hechos que consten en sus
expedi entes o de document os agregados a ell os.

Articulo 90. Para | os efectos de la fraccion Il del articulo 55 de la ley, el Pleno
del Instituto determnara, en su caso, el lugar, fecha y hora para | a cel ebraci 6n de
| a audi enci a, sefial ando que dentro de los 5 dias habiles previos a su cel ebraci 6n se
podran ofrecer pruebas, las que, en su caso, se admtiran y desahogaran en dicha
audi encia, la cual no podra posponerse y se celebrara independi entemrente de que se
presenten o no las partes. Asimisno, el Instituto podra designar a un representante
para ese propésito, y determnara, de conformdad con el tipo de asunto, |as
audi enci as que deban ser publicas o privadas.

En caso de que se celebre Ia audiencia, |as partes podran presentar sus al egatos
por escrito o, en su caso, se les otorgara un plazo razonable para que | os expresen
Se levantara una constancia de | a cel ebraci 6n de |a audienci a.

Articulo 91. Las resol uciones a que se refiere la fraccion Il del articulo 56 de la
| ey, deberan ser inplenentadas por |as dependencias y entidades en un plazo no mayor
a diez dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que se
haya notificado | a resolucidén al Comté.

Articulo 92. En los térmnos del articulo 56 de la ley, si alguna dependencia o
entidad se niega a entregar informacion relacionada con |la resoluci é6n de un recurso
de revisidén, 1o haga de manera parcial, o a cunplir con wuna resolucién o
i nstruccion, el Instituto podra:

I. Conunicarlo al 6rgano interno de control que corresponda para su innediata
i ntervenci 6n;

Il. Recurrir al superior jerarquico del titular de |la unidad adm nistrativa de
que se trate, para su innmediata intervenci én, o

I1l. Hacer del conocimento publico dicha circunstancia.

Articulo 93. Para |os efectos del articulo 53 de la ley, los particulares podran
solicitar ante el Instituto, a través de |os medi os que establece el articulo 83 de
este reglanento, su intervenci 6n para que verifique la falta de respuesta por parte
de una dependencia o entidad, a una solicitud de acceso en el plazo establecido por
el articulo 44 de la |ey.

El Instituto requerira a |la dependencia o entidad de que se trate para que en e
pl azo de cinco dias habil es conmpruebe que respondi6 en tienpo y forma al particul ar
Conprobado este hecho a juicio del Instituto, éste procedera a informarlo a
particular a través de una resolucién que sera enitida dentro de |los veinte dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud para que interviniera vy
verificara la falta de respuesta. En caso contrario, emtiréa una resoluci6n donde
conste la instruccion a |la dependencia o entidad para que entregue |a infornmacién
solicitada dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacid6n que para
esos efectos se |l eve a cabo.

Articulo 94. En caso de que l|la dependencia o entidad no pueda conprobar que
respondi 6 en tienpo y forma al particular, y considere que se trata de infornacién
reservada o confidencial, debera remtir al Instituto un informe en el que funde y
notive la clasificacion correspondiente en el plazo de cinco dias héabiles a que se
refiere el articulo anterior

En caso de que el informe sea insuficiente para determinar la clasificacion
correspondiente, el Instituto podra citar a |a dependencia o entidad para que en un
plazo de cinco dias habiles aporte los elenentos que permtan resolver 1o
conducente, incluida la informaci 6n reservada o confidenci al



El Instituto valorara la clasificacién hecha conforme a |los parrafos que
anteceden y, en su caso, emtira dentro de |los veinte dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud para que interviniera y verificara la falta de
respuesta, una resoluci 6n donde conste la instruccion a |a dependencia o entidad
para que le entregue la infornacidn solicitada, o bien en la que determ ne que |os
docunment os en cuesti 6n son reservados o confidenciales, en cuyo caso |la resolucién
instruird a |la dependencia o entidad para que resuel va de nmanera fundada y notivada
| a negativa correspondi ente. En anbos casos |l a instrucci 6n debera acatarse dentro de
los diez dias habiles siguientes a la notificaci6n que para esos efectos se |leve a
cabo.

Articulo 95. Para | os efectos del articulo 60 de la ley, los particulares podran
solicitar | a reconsideraci 6n correspondiente ante el Instituto, nmediante un escrito
que reuna, en |lo conducente, los requisitos previstos en el articulo 54 de la |ey.
El Instituto deberda deternminar si subsisten las causas que dieron origen a su
resolucion o bien, si procede la reconsideracion, en un plazo no nmayor a
establ ecido en el articulo 55 de la ley para la resoluci én del recurso de revisioén

Transitorios

Primero. El presente reglanmento entrard en vigor al dia siguiente de su
publ i caci 6n en el DiarioOficia delaFederacion.

Segundo. EI Archivo GCeneral de la Nacién, en coordinacién con el |Instituto,
expedira los lineam entos que contengan los criterios a que se refiere el articulo
42 del presente reglanmento, de acuerdo con el <calendario que elaboren anbas
i nst anci as.

Tercero. Los registros de tramtes y formatos fiscales a que se refiere la ley y
este reglanmento, deberan estar a disposicion del publico en Internet, a mas tardar
seis nmeses después de la entrada en vigor de este regl anento.

Cuarto. Las dependencias y entidades deberan adecuar la informacion a que se
refiere el articulo 7 de la ley en los térmnos de |o dispuesto por el capitulo |
de este reglamento, dentro de los tres nmeses siguientes a su entrada en vi gor

Quinto. En el caso del articulo 20 de este reglamento, |as dependencias vy
enti dades podran optar por publicar copias en nedios el ectrénicos de |os perm sos,
autorizaciones o titulos de concesion, cuando se trate de informaci én anterior a la
fecha de entrada en vigor del presente reglanento. En todo caso, |as dependencias y
enti dades deberan tener un programa para asegurar que |la informaci 6n esté disponible
en los formatos correspondi entes dentro de |los tres afios siguientes a |la entrada en
vi gor de este reglanmento.

Sexto. Para los efectos del articulo 23 de la ley, las dependencias y entidades
deberan notificar al Instituto el listado de |os sistenas de datos personal es que
posean y publicarlo en sus sitios de Internet, a mas tardar dentro de |l os tres meses
siguientes a la entrada en vigor de este reglanmento.

Séptimo. A la informacion existente en las dependencias y entidades con
anterioridad a la entrada en vigor del presente reglamento le seréd aplicable el
régimen establecido por la ley y el propio reglamento. Dicha informaci én seréa
publica y solo podréa clasificarse conp reservada o confidencial en |os supuestos
previ stos por | os ordenam entos nenci onados.

Octavo. La elaboracién de los indices a que se refiere el articulo 32 de
regl ament o debera conpl etarse dentro de los prineros veinte dias habiles de enero de
2004.

Noveno. Las disposiciones admnistrativas que otorguen a |as dependencias vy
enti dades atribuciones en materia de transparencia y acceso a |la informaci é6n publica
gubernanental, se derogan en |lo que se opongan a | o dispuesto por la ley y el
presente reglanmento



Décimo. El Instituto debera cunplir con las obligaciones establecidas en |os
capitulos Il y XI de este reglanento respecto a |la informaci 6n que debe poner en su
sitio de Internet, a mas tardar dentro de los tres neses siguientes a su entrada en
vi gor .

Décimo primero. En tanto se aprueban por el Congreso de la Unidn |os derechos
aplicables a las cuotas de acceso a que se refiere el articulo 27 de la ley, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerad a nas tardar, dentro de |os
cinco dias hébiles siguientes a la entrada en vigor de este reglanento, un
procedimento sencillo y expedito para que |as dependencias y entidades puedan
cobrar | os costos de reproducci 6n de |la informaci 6n.

El procedinmento precisara |os nmontos maxi nbos que | as dependencias y entidades
podran cobrar y tendera a cunplir con | os objetivos planteados en el articulo 55 del
regl anento. Las nodal i dades de reproducci 6n por |as que se podran cobrar |as cuotas
de acceso, serdn las referidas en los articulos 51 y 52 de este reglanento.

Dado en l|la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Mxico,
Distrito Federal, a los diez dias del mes de junio de dos ml tres.- Vicente Fox
Quesada. - Rabrica.- El Secretario de Gobernaci 6n, Santiago Creel Miranda. - RuUbrica.- El
Secretari o de |a Funci én Publica, Eduardo RomeroRamos. - Ribri ca.

Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica

Con fundanento en lo dispuesto por la fraccién XVl del articulo 37, y en
cunplimento del séptinp transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaci 6n Pablica Gubernanental y 6 del Decreto que establece al Instituto
Federal de Acceso a la Infornmaci 6n, conp organi snb descentrali zado no sectorizado, y

Consi der ando

Que nedi ante Decreto del Ejecutivo Federal, publicado en el DiarioOficia delaFederacion el
24 de dicienbre de 2002, se estableci6o al Instituto Federal de Acceso a la
I nf or maci 6n Pablica conp organi smo descentralizado no sectorizado, con autonom a
operativa, presupuestaria y de decisién;

Que el articulo 37, fraccion XVI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
I nformaci 6n Pablica Gubernanental establece que es atribucidén del Instituto
Federal de Acceso a la Informaci 6n Pdblica el aborar su Reglanento Interior y que
el séptino transitorio del citado ordenami ento contenpla que se deberéa expedir
el reglamento interior dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la |ey,

y

Que en sesion del Pleno del Instituto celebrada el 5 de junio de 2003, I|os
Coni si onados aprobaron el Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a
la Informaci 6n Publica, con objeto de establecer su estructura organica y bases
de operaci 6n, se expide el presente:

REGLAMENTO | NTERI OR DEL | NSTI TUTO FEDERAL
DE ACCESO A LA | NFORVACI ON PUBLI CA

Capitulo primero. Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente reglanento interior tiene por objeto establecer Ila
estructura y regular el funcionamento y operaci én del Instituto Federal de Acceso a
[ a I nformaci 6n Pabli ca.



Articulo 2. El Instituto Federal de Acceso a la Informaci 6n Piblica es un organi smo
descentralizado de |a Administracion Puablica Federal no sectorizado, con
personalidad juridica y patrinonio propios, con domcilio legal en la Ciudad de
Mexi co.

Articulo 3. Adenas de |o sefialado en el articulo 3 de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaci 6n Publica Gubernamental y de su regl anento,
para efectos del presente se entendera por:

| . Com sionados: Los integrantes del organo maxi no de direccion del Instituto,
con derecho a voz y voto en el Pleno, y

Il. Pleno: Es el é6rgano méxi no de direcci 6n del Instituto Federal de Acceso a la
I nformaci 6n Pablica, msm que estd integrado por | os cinco conisionados nonbrados
de conform dad con | a Ley Federal de Acceso a |la |Informaci 6n Pdblica Gubernanmental .

Articulo 4. EIl Instituto se regira para su organi zaci 6n, funcionanm ento, por |as
di sposiciones de la ley, su reglanento, el reglamento interior y las demas
di sposiciones |legales y adnministrativas que |le resulten aplicables.

Articulo 5. Los servidores publicos que integren el Instituto, estaran sujetos a lo
est abl eci do por la fraccién V del articulo 35 de la |ey.

Capitulo segundo. De la Organizacion y Facultades del Instituto

Articulo 6. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de |os asuntos que
I e conmpeten, el Instituto contara con |la siguiente estructura:

I. Pleno;

I'l. Comi sionados;

I'1l. Com sionado Presidente;

I V. Secretaria de Acuerdos;

V. Secretaria Ejecutiva;

VI. Direcciones Cenerales:

a) De Administraci 6n; b) De Asuntos Juridicos; c) De Atencién a |la Soci edad; d)
De Capacitacion; e) De Casificacion y Catal ogacion; f) De Conuni caci 6n Social; g)
De Coordinacién y Vigilancia; h) De Estudios e Investigacion; i) De Informatica y
Sistemas; j) De Proteccion de Datos Personales; k) De Vinculacién con Estados vy
Muni ci pios, y |) De Rel aciones Institucionales.

VI1. Las demds unidades y personal técnico y admnistrativo que autorice el
Pl eno, a propuesta del Com sionado Presidente, de acuerdo con su presupuesto, Yy

VII1l. Titular del Ogano Interno de Control, quien sera designado en |os
térmnos del articulo 37, fraccién Xil, de la Ley Oganica de la Adm nistracién

Piblica Federal, quien ejercera las facultades que le confieren |os ordenam entos
apl i cabl es.

Articulo 7. EI Pleno tomara sus decisiones y desarrollara sus funciones de nmnera
col egi ada, ajustandose para ello al principio de igualdad entre sus integrantes, por
| o que no habra preem nencia entre ell os.

Articulo 8. EI Pleno es la autoridad frente a |os Com sionados en su conjunto y en
lo particular, y sus resoluciones son obligatorias para éstos, sean ausentes o
di sidentes al nonento de tomarl as.

Articulo 9. EIl Pl eno funcionara en sesiones que seran ordinarias y extraordi nari as.
Las sesiones ordinarias se cel ebraran senanal nente, de acuerdo con el cal endario que
apruebe el Pl eno.

Las sesiones extraordinarias se celebraran cuando el caso lo anerite y seréan
convocadas por al menos dos Com sionados o por el Com sionado Presidente, quienes se
aseguraran que todos | os Com sionados sean debi danmente notificados, haran explicitas
| as razones para sesionar y asumiran el conprom so expreso de asistir a la msna.

Las convocatorias a |las sesiones extraordinarias consignaran la fecha y hora de
la sesion y deberan ser enviadas con un dia héabil de anticipacién a |a fecha de
cel ebraci 6n.



En caso de que se encuentren presentes todos | os Com sionados y estén de acuerdo
en |levar a cabo una sesion extraordinaria, no se requerira cunplir con lo que
est abl ece el parrafo anterior

Articulo 10. Las deci siones y resol uciones se adoptaran al nenos con tres votos en
el msmo sentido. En caso de enpate el Com sionado Presidente resolvera con voto de
calidad. Los expedientes y las actas resolutivas se haréan publicos, asegurando que
la informaci 6n reservada o confidencial se mantenga con tal caréacter

Articulo 11. En | as sesiones ordinarias o extraordinarias se requerira la presencia
de por | o nmenos tres com si onados, cuyas deci siones se tomaran de conform dad con | o
establ ecido en el articul o que antecede.

Articulo 12. En caso de ausencia del Comisionado Presidente a l|as sesiones

ordinarias y extraordinarias, |os presentes elegiran a un Conisionado para que
presida | a reunidn.
Articulo 13. Los com sionados que asistan a las sesiones ordinarias vy

extraordi narias deberan votar, afirmativa o negativanmente respecto de |os asuntos
gue se sonetan a |la consideraci 6n del Pl eno.

Articulo 14. En caso de presuncion de conflicto de intereses respecto de un asunto
gue sea sonetido al Pleno, éste resolvera si el Coni sionado debera de abstenerse de
conocer del m snp, opinar y votar

Articulo 15. Todas | as deci siones y funciones son conpetencia originaria del Pleno
del Instituto, msnb que por virtud de la ley, su reglanento, el reglanmento
interior, otros ordenam entos y acuerdos subsi guientes, determ nara |a del egaci 6n en
i nstanci as, 6rganos, unidades admi nistrativas y servidores publicos diversos.

Articulo 16. Corr esponden al Pl eno del Instituto

I. Ejercer las atribuciones que al Instituto le otorgan la ley, el decreto de
creaci 6n, asi conp |as demés |eyes, reglanentos y disposiciones adninistrativas que
e resulten aplicabl es;

Il. Aprobar |a versién publica de |as resoluciones que tome el Pleno;

I1l. Aprobar la suscripci6n de convenios, contratos, bases de colaboracion y
demas actos consensual es a cel ebrarse con terceros;

I'V. Aprobar |os necani snbs de coordinaci 6n con |as dependencias y entidades de
| a Admi ni straci 6n Publica Federal, asi conb con |os Poderes Legislativo y Judicial
los sujetos obligados, los estados, el Distrito Federal, los nunicipios u otras
personas fisicas o norales, nacionales o extranjeras;

V. Aprobar la politica de conunicaci 6n social del Instituto;

VI. Aprobar el nonmbramiento y renoci6n de |os secretarios y de los titulares de
| as uni dades adm ni strativas;

VIl1. Aprobar el sistema de desarrollo profesional, ingreso y separacién de
personal del Instituto de conform dad con el Estatuto de Servicio Profesional de
Carrera,;

VI11. Aprobar el sistema de eval uaci 6n del desenpefio de | os servidores publicos
del Instituto;

I X. Elegir y renover al Com sionado Presidente en los térm nos establecidos en
el Reglanento Interior;

X. Conceder licencias a |os com sionados, secretarios y directores generales,
cuando exista causa justificada sienpre que no se perjudi que el buen funcionam ento
del Instituto;

XI. Autorizar la participacion de sus integrantes a los eventos a |os que sea
invitado el Instituto;

XI'l. Aprobar reformas y adiciones a este ordenam ento asi conp |as denas nornmas
que regiran |la operaci 6n y adm ni straci 6n del Instituto;

XI'1'l. Conocer de la integracion y el funcionamento de |os 6rganos y uni dades
administrativas del Instituto nediante los infornes que éstos le rindan sobre su
desenpefo;

XI'V. Conocer del avance de los programas que periodicamente presenten sus
integrantes, los secretarios y |as uni dades adm ni strativas;



XV. Aprobar el acuerdo de adscripci 6n de |as uni dades adm ni strativas;
XVl . Aprobar |os estados financi eros anual es del Instituto;

XVI1. Aprobar el programa operativo anual y los planes de gestiédn,
admi ni straci 6n, control y eval uaci on;

XVII1. Aprobar la concertaciéon de los préstanns para el financiamento del
I nstituto;

XIX. Expedir las normas o bases para disponer de los activos fijos del
I nstituto;

XX. Aprobar | a creaci 6n de com siones y conités de apoyo;

XXI'. Acordar |os donativos o pagos extraordinarios, asi conmp verificar que |os
m snos se apliquen a | os fines sefal ados;

XXI'l. Designar al Comité de Infornmacion del Instituto;

XXI'I'l. Aprobar |as nornmas y bases para cancelar a deudos a cargo de terceros y a
favor del Instituto, y

XXIV. Las demds que |le sefalen la ley, su reglanento, y denas disposiciones
| egal es y administrativas que le resulten aplicables.

Capitulo tercero. De los Comisionados

Articulo 17. Los com si onados tendran | as siguientes atribuciones:

|. Representar al Instituto en | os asuntos que el Pleno determne;

Il. Llevar a cabo actividades de docencia, investigacion y beneficencia en |os
térmnos de la ley, sienpre y cuando no obstaculicen el cunplimento de sus
funciones y | as tareas enconendadas por el Pleno;

I1l. Proponer candidatos a secretarios del Instituto, de conform dad con |os
procesos de sel ecci 6n aprobados por el Pleno;

IV. Participar en los procesos de seleccién del personal del Instituto, de
conform dad con |l os |ineam entos que establezca el Pleno;

V. Participar en |los procesos de eval uaci 6n, pronoci6n y renoci 6n del personal
del Instituto, de conform dad con | os |ineam entos aprobados por el Pleno;

VI . Eval uar a sus pares en | os térm nos establ eci dos;

VIl. Nonmbrar y renmover a su personal de apoyo, de acuerdo con los criterios
est abl eci dos por el Pleno en materia de estructura organizacional y presupuestario
del propio Instituto;

VIII. Asistir a las sesiones del Pleno con voz y voto y dejar asentado en actas
el sentido de su voto tanto particular conp di sidente;

I X. I ncorporar asuntos en el orden del dia de |as sesiones ordinarias del Pleno;

X. Suscribir |os acuerdos, actas, resoluciones y decisiones del Pleno;

XI. Conocer de l|los asuntos que |le sean sonetidos para su aprobaci 6n por el
Pl eno;

Xl'l. Pl antear oportunamente ante el Pleno, el eventual conflicto de interés;

XIll. Pedir informes sobre actividades y ejecuci6n de programas, a través del
Comi si onado Presi dente;

XI'V. Sonmeter al Pleno proyectos de acuerdos;

XV. Ser electo conpb Com sionado Presidente;

XVI. Solicitar licencia al Pleno;

XVIl. Previa determnaci é6n del Pleno, suplir al Conisionado Presidente en sus
faltas tenporales, y

XVII1. Las demas que les sefialen la ley, el reglanento, y demas disposiciones
| egal es y administrativas que le resulten aplicables.

Articulo 18. Los comi si onados seran auxiliados para el debido cunplimento de sus
funciones, de |los secretarios y directores generales del Instituto.

Capitulo cuarto. Del Comisionado Presidente



Articulo 19. EI Com si onado Presi dente sera el egi do nedi ante sistena de voto secreto
por los cinco integrantes del Pleno. Se requerirda de la asistencia de |la totalidad
de |l os com sionados y de cuando nmenos cuatro votos a favor para la eleccioén del
Com si onado Presidente. Frente a los Conisionados y en el Pleno, el Conisionado
Presidente es primero entre igual es.

Si para la eleccién del Comisionado Presidente transcurrieran tres rondas de
votacion sin lograr el nunero de votos a que se refiere el parrafo anterior, se
Ilevara a cabo una cuarta ronda de votacidén y resultara electo conp Presidente el
Coni si onado qui en obtenga tres votos.

Articulo 20. Se requerira del voto de los cuatro com sionados restantes en el Pleno
para renover al Comi sionado Presidente de su cargo, y podran hacerlo sienpre y
cuando exi sta acuerdo unani ne respecto del Com sionado que |o sustituira en el cargo
de Comi sionado Presidente.

Articulo 21. EI Comi sionado Presidente ejercera dicho cargo por un periodo de dos
afios, pudiendo ser reelecto por una sola ocasién para un periodo adicional;
concluida su gestion o, en caso de renuncia o ausencia definitiva en |a presidencia
o el Instituto, se elegira a quien le sustituya a través del m sno procedi m ento.

Articulo 22. Ademéds de las atribuciones establecidas en el capitulo anterior, |as
atribuciones del Coni sionado Presidente son:

| . Representar |egal nente al Instituto;

Il. Fungir conp enlace entre el Instituto, |as dependencias, entidades de |la
Adm ni straci 6n Pudblica Federal, los poderes Legislativo y Judicial, los otros
suj etos obligados, las entidades federativas y el Distrito Federal, e informar al
Pl eno regul armente sobre el estado de | os asuntos rel aci onados con ést os;

I1l. Coordinar la rendicio6n del inforne publico anual ante el H Congreso de |la
Uni on;

I V. Proponer el nonmbramiento de los directores generales y su adscripcion a |as
secretarias, de conform dad con | os procesos de sel ecci 6n aprobados por el Pl eno;

V. Proponer la renpocién de los secretarios y de los directores generales, de
conform dad con | os procesos de renoci 6n aprobados por el Pleno;

VI. Aprobar el otorgamiento de licencias a |los servidores publicos del
Instituto, distintos a los establecidos en la fraccion X, del articulo 16 del
presente regl anent o;

VI1. Proponer el acuerdo de adscripcion de |las unidades admnistrativas, en
coordi naci 6n con | as secretarias; _ _
VI1l. Delegar facultades a las secretarias y a las direcciones generales que

consi dere pertinentes, con aprobaci é6n del Pl eno;

| X. Acordar con los secretarios el conjunto de |os diversos asuntos de sus
despachos;

X. Fungir como enlace entre la estructura adninistrativa y operativa del propio
Instituto con el Pleno;

XI. Turnar, a través de la Secretaria de Acuerdos, al Com sionado Ponente que
corresponda de acuerdo con el sistenma aprobado por el Pleno |os recursos previstos
en la ley;

XIl. Someter a l|la aprobacién del Pleno las normas, |lineamientos y demas
docunment os necesarios para el cunplimento de las atribuciones del Instituto, asi
cono los infornmes que por su conducto rindan |as unidades admnistrativas del
Instituto a dicho 6rgano col egi ado;

XIll. Coordinar |a agenda de trabajo del Pleno y convocar a sesiones
ext raordi nari as;

XI'V. Coordinar el debate de |as sesiones del Pleno;

XV. Someter a |a aprobacion del Pleno el calendario de |abores del Instituto,
que sera publicado en el DiarioOficia delaFederacion, vy

XVlI. Las demds que l|le sefialen la ley, su reglamento, y demas disposiciones
| egal es y administrativas que |l e sean aplicabl es.



Capitulo quinto. De la Secretaria de Acuerdos

Articulo 23. Son atri buci ones de |la Secretaria de Acuerdos:

|. Elaborar estudios sobre los recursos de revision interpuestos que incluyan
recomendaci ones de forma y fondo, para soneterlas a |a consideraci 6n del Com sionado
Ponent e;

Il. Proporcionar a |os comisionados el apoyo técnico necesario para |la
i ntegraci 6n y sustanci aci 6n de recursos;

I'll. Sugerir al Comsionado Ponente l|a celebracién de audiencias entre |as
partes invol ucradas;

IV. Atender a las partes para que presenten o formulen sus alegatos y funden y
notiven sus pretensiones;

V. Reci bir |as pronociones y escritos;

VI. Reconmendar vy elaborar, cuando haya causa justificada, |os proyectos de
anpliaci6on de los plazos para la resolucion de |los recursos interpuestos por |os
recurrentes;

_ VIl. Elaborar |as propuestas de correccién de deficiencias de |os recursos
i nt er puest os;

VIII. Llevar a cabo las notificaciones de las resoluciones que emta e
I nstituto.

I X. Mantener |a informaci 6n reservada o confidencial con ese caracter cuando sea
solicitada por el Instituto para resolver un recurso;

X. Auxiliar al Comisionado Presidente en la asignacién y tramtacién de |os
expedi entes, recursos y demas asuntos presentados o interpuestos ante el Instituto;

XI. Notificar a |l os com sionados sobre |as sesiones ordinarias y extraordinarias
y enviar oportunanente toda |a documentaci 6n necesari a;

XIl. Remitir a los comsionados y, en su caso, a |os servidores publicos de
Instituto que asistiran a las sesiones, |la documentaci 6n junto con |la convocatoria
correspondiente a | os asuntos a tratar

XI'll. Levantar las actas de las sesiones y enviarlas a |os com sionados para su
firng;

XI'V. El aborar proyectos de interpretaci 6n para efectos adm nistrativos de la |ey
y su reglanmento

XV. Elaborar proyectos de lineamentos, reconendaciones y «criterios de
clasificacion y desclasificacion, de custodia de la informacidn reservada vy
confidencial, de nanejo, mantenimento, seguridad y proteccién de |os datos

personal es, de formatos de solicitudes de acceso a |la informacion, asi conmo los de
acceso y correcci 6n de datos personal es;
XVl . El aborar propuestas sobre |l a anpliaci én del periodo de reserva

XVIl. Elaborar la guia de procedimentos de acceso a la informacién y sus
nodi fi caci ones;
XVI11. Elaborar y ejecutar |los planes y programas de coadyuvancia del Instituto

con el Archivo General de la Nacién en nmateria de elaboracidén y aplicacion de
criterios para la catal ogaci 6n, conservaci 6n de docunentos y |a organizaci 6n de
archivos de | as dependencias y enti dades;

XIX. Elaborar los planes y progranas de |la organizaci6n de archivos de |as
dependenci as y entidades, en los térmnos del articulo 32 de la |ey;

XX. Elaborar las propuestas de reconendaciones que se fornmulen a las
dependenci as y enti dades;

XXI'. El aborar |os proyectos de informes sobre presuntas infracciones a la ley y
su reglamento al Organo Interno de Control de cada dependencia y entidad en
coordi naci 6n con el Secretario Ejecutivo;

XXI'l. Elaborar los planes y progranmas para la realizaci6on de estudios e
i nvesti gaci ones sobre el derecho de acceso a la informaci 6n, la transparencia y, en
general, para |la debida aplicacién de la ley, su reglanento, el reglanmento interior
y demas di sposiciones |egales y adm nistrativas aplicabl es;

XXI'l'l. Representar al Instituto en | os asuntos que el Pleno determne;



XXI'V. Proponer el nonbramento y renocidén, en su caso, de los directores
general es de su adscripci 6n

XXV. El aborar |os proyectos de reformas y adiciones al reglamento interior, y
demas normas de operaci 6n y adm ni straci 6n del Instituto;

XXVI. I nformar sobre el avance de | os programas que peri édi camente presenten |as
uni dades admi ni strativas a su cargo;

XXVIl. Informar sobre la integracion y el funcionamento de los 6rganos vy
uni dades administrativas a su cargo nediante los infornes que le rindan sobre e
desenpefo de | os m snbs |as instancias subordi nadas;

XXVI11. Ejecutar | os acuerdos que dicte el Pleno;

XXI X. Representar al Instituto ante los tribunales federales y del fuero comin y
ante cual quier autoridad admi nistrativa en | os asuntos en que aquél tenga interés o
injerencia juridica, incluyendo todos |os derechos procesales que las |eyes
reconocen a las partes y el de pronover el juicio de anparo en contra de |os actos
que afecten |a esfera juridica del Instituto o | os de quien éste represente;

XXX. Rendir los informes de ley en los juicios de anparo en que intervenga el
Instituto, asi conp ofrecer pruebas, fornular alegatos, interponer toda clase de
recursos y, en general, vigilar y atender su tram tacion, y

XXXI. Las demds que le confieran |as disposiciones |egales y admnistrativas que
| e sean aplicabl es.

Capitulo sexto. De la Secretaria Ejecutiva

Articulo24. Son atri buci ones de |la Secretaria Ejecutiva:

I. Transmitir a dependencias y entidades los criterios de custodia de |a
i nformaci 6n reservada y confidencial que el abore |a Secretaria de Acuerdos;

Il. Transmitir a dependencias y entidades los planes y programas de
organi zaci 6n de archivos de |as dependencias y entidades que elabore la Secretar
de Acuerdos;

I1l. Elaborar los planes y programas de vigilancia de |as dependencias vy
enti dades de |a Adm nistraci 6n Publica Federal para el debido cunplimento de la |ey
y ejecutarl os;

IV. Transmitir las reconendaciones que se fornulen a |as dependencias vy
enti dades, que el abore la Secretaria de Acuerdos;

V. Remitir las conunicaciones sobre presuntas infracciones de la ley y su
regl anento al Organo Interno de Control de cada dependencia y entidad;

VI. Elaborar los planes y progranas para la capacitacion de los particulares,
servidores publicos federales y estatales sobre la ley, apoyo técnico a |as
dependencias y entidades en la elaboracion y ejecucion de sus programas de
i nfornaci 6n, pronocion del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, vy
Il evarl os a cabo;

VI|. Elaborar |os proyectos de convenios, contratos, bases de col aboracién vy
demas actos consensuales a celebrarse con terceros, en coordinaci6on con la
Secretaria de Acuerdos y darles segui m ento;

| a
fa

VI11. Diseflar | os necani snbs de coordi naci 6n con | as dependencias y enti dades de
| a Administraci on Publica Federal, |os sujetos obligados, |os estados, el Distrito
Federal, los nunicipios, u otras personas fisicas o norales, nacionales o

extranjeras; y ejecutar |a coordinaci én

| X. El aborar los planes y programas para |la orientacion a |los particul ares sobre
la ley y ejecutarlos;

X. El aborar |os programas y acciones de pronoci on del ejercicio del derecho de
acceso a la informaci 6n y ejecutarl os;

Xl. Elaborar el proyecto de politica de conunicacion social del Instituto y
ej ecutarl o;



XI'l. Elaborar los progranas y politicas para difundir entre los servidores
publicos y los particulares |os beneficios del manejo publico de la informacion,
conob tanbi én sus responsabilidades en el buen uso y conservaci6n de aquélla vy
ej ecut arl os;

XIll. Proponer el nonbramiento y renocidén, en su caso, de los directores
general es de su adscri pci 6n;

XIV. Informar sobre la integracion y el funcionaniento de |os 6rganos y uni dades
admi ni strativas a su cargo nediante los informes que le rindan sobre el desenpefio de
los msnos | as instanci as subordi nadas;

XV. Informar sobre el avance de |os programas que peri6di canente presenten |as
uni dades admi ni strativas a su cargo;

XVI. Elaborar y operar el sistema de evaluacion del desenpefio de |os
funci onarios del Instituto;

XVIl. Elaborar el proyecto de presupuesto anual y ejecutar el gasto en |os
t érm nos aprobados, asi conmp el aborar | os estados financieros anual es del Instituto;

XVI11. El aborar y ejecutar el programa operativo anual;

XI X. El aborar el acuerdo de adscripcién de |as unidades admnistrativas a su
car go;

XX. Elaborar las normas o bases para disponer de los activos fijos del
I nstituto;

XXlI. Disefiar la estructura basica de la organizaciéon del Instituto, y las
nodi fi caci ones que procedan a la m snm;

XXI'I. El aborar proyectos sobre la fijacion de |los sueldos y prestaci ones de |os
servi dores publicos del Instituto;

XXI'I'l. Elaborar propuestas para el otorgamiento de licencias a |os servidores
publicos del Instituto y darles seguimento;

XXIV. Elaborar y ejecutar las politicas y programas institucionales de
admi ni straci on y operaci on del Instituto de corto, nediano y |largo plazos;

XXV. Representar al Instituto en | os asuntos que el Pleno determ ne;

XXVI. Formular los Programas de organizacion y admnistrar al Instituto en |os
t érm nos aprobados por el Pl eno;

XXVI|. Establecer los métodos que permitan el o6ptino aprovechamento de |os
bi enes nuebles o innuebles y tomar las nedidas pertinentes a fin de que |as
funciones del Instituto se cunplan de manera articul ada, congruente y eficaz;

XXVI1l. Recabar la informacién y elenentos estadisticos que reflejen el estado
de las funciones del Instituto en coordinaci6n con |la Secretaria de Acuerdos;

XXI X. Ej ecutar | os acuerdos que dicte el Pleno;

XXX. Presentar al Pleno el inforne del desenpefio de |las actividades de |las areas
a su cargo;

XXXl . Presentar al Pleno el informe sobre el ejercicio de |os presupuestos de
ingresos y egresos y | os estados financieros correspondi entes del Instituto;

XXXI'l. Fungir conop titular de |a Unidad de Enlace, y

XXXI'I'l. Las demads que le confieran |las disposiciones legales y admnistrativas
qgue | e sean aplicables.

Capitulo séptimo. De las Direcciones Generales

Articulo 25. Son atri buci ones de los titulares de |as Direcci ones Ceneral es:

|. Planear, programar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el
desarroll o de | os programas y acci ones enconendados a su cargo;

I'l. Acordar con su superior inmediato la resolucién de |os asuntos relevantes
cuya tramitaci 6n se encuentre dentro del area de su conpetenci a;

I1l. Formular dictanenes, opiniones, informes y desahogar las consultas
rel aci onadas con |las facultades de su conpetenci a;



IV. Intervenir en |la designacion, desarrollo, capacitacién, pronocidén vy
adscripci 6n del personal a su cargo, asi conmb en la contratacion del servicio
externo que fuese necesario; autorizar dentro del éanbito de su conpetencia,
licencias de conform dad con | as necesi dades del servicio;

V. Asesorar técnicamente en asuntos de su conpetencia a |os servidores publicos
del Instituto;

VI. Coordinarse con los titulares o con |los servidores publicos de otras
uni dades adm ni strativas, cuando asi se requiera para el nmejor funcionam ento de
I nstituto;

VI1. Forrmul ar el anteproyecto de presupuesto por programas relativo al area a su
cargo, confornme a las nornas que enita |la Secretaria Ejecutiva,;

VI11l. Proporcionar la informaci6n, datos o cooperacion técnica que |es sea
requeri da de conformidad con |las politicas y normas aprobadas, y

I X. Las demas que les confieran las disposiciones |legales y adnministrativas que
| es sean aplicabl es.

Capitulo octavo. Disposiciones Finales

Articulo 26. La ausencia del Secretario de Acuerdos y del Secretario E ecutivo del
Instituto, asi conp del titular del Organo Interno de Control, sera suplida en |os
t érm nos si gui entes:

I. La del Secretario de Acuerdos, por los directores generales de Asuntos
Juridicos, Casificacion y Catal ogaci 6n, Protecci 6n de Datos Personal es y Estudios e
I nvesti gaci 6n, en el orden en que se enuneran;

Il. La del Secretario Ejecutivo, por los directores general es de Coordinacion y
Vi gilancia, Admnistracion, Atencio6n a |la Sociedad y de Conunicaci 6n Social, en el
orden en que se enuneran;

I1l. La de los directores generales, por el servidor publico innediato inferior
del ausente, ]

IV. La del titular del Organo Interno de Control, por el servidor publico que
determ ne el Reglanento Interior de la Secretaria de |a Funci 6n Publi ca.

Articulo 27. Las secretarias y las direcciones generales, por acuerdo del
Com si onado Presidente expediran cuando proceda, certificaciones de |os docunentos
que obren en los archivos del Instituto; cuando la facultad para su certificacion no
se encuentra conferida a otra unidad adm nistrativa.

Articulo 28. EIl Conmité de Informacion del Instituto estara integrado por el
Secretario Ejecutivo, el titular del Organo Interno de Control y quien designe el
Pl eno.

Articulo 29. Los casos no previstos en este reglamento interior seran resueltos por
acuerdo del PIeno.

Transitorio

Unico. EI presente reglamento interior entrara en vigor el misnmo dia al de su
publ i caci 6n en el Diario Oficia delaFederacion.

Asi 1o acord6 el Pleno del Instituto Federal de Acceso a |a Informaci 6n Publi ca,
en sesion celebrada el dia cinco de junio de dos ml tres, ante el Secretario de
Acuerdos.- La com sionada presidenta, MariaMarvan Laborde. - Rabrica.- Los com si onados:
Horacio Aguilar Alvarez de Alba, Alonso Gomez Robledo Verduzco, Juan Pablo Guerrero Amparany José Octavio L6pez
Presa. - Rubricas.- El secretario de Acuerdos, FranciscoCiscomani Freaner. - RuUbri ca.

(R.- 179836)



Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

No. 24, publicada en el Registro Oficial,
Suplemento 337, del 18 de mayo de 2004

EL CONGRESO NACI ONAL
Consi der ando

Que el articulo 81 de la Constitucion Politica de |a Republica garantiza el derecho
a acceder a las fuentes de informacio6n, conb necanisnb para ejercer la
partici paci 6n denocratica respecto del nmanejo de la cosa publica y la rendicion
de cuentas a la que estan sujetos todos |os funcionarios del Estado, y demés
enti dades obligadas por esta |ey;

Que es necesario hacer efectivo el principio de publicidad de |os actos, contratos y
gestiones de las instituciones del Estado y de aquellas financiadas con recursos
publicos o que por su natural eza sean de interés publico;

Que la misma norma constitucional establece que no existird reserva respecto de
i nformaci ones que reposen en archivos publicos, excepto de aquellas que por
seguri dad naci onal no deben ser dadas a conocer;

Que la libertad de informaci 6n esta reconocida tanto en el articulo 19 del Pacto
I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos, comb en el articulo 13 de la
Convenci 6n | nteraneri cana de Derechos Hunmanos; v,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y | egal es, expide |la siguiente:

LEY ORGANI CA DE TRANSPARENCI A Y ACCESO
A LA | NFORVACI ON PUBLI CA

Titulo primero. Principios Generales

Art. 1. Principio de Publicidad de la Informacion Plblica. EI acceso a la i nformaci 6n puablica es un
derecho de | as personas que garantiza el Estado.

Toda la informacién que emane 0 que esté en poder de las instituciones,
organi snbs y entidades, personas juridicas de derecho publico o privado que, para el
tema materia de la informaci 6n tengan partici paci 6n del Estado o sean concesi onari os
de éste, en cual qui era de sus nodal i dades, conforme | o dispone la Ley Organica de |a
Contraloria General del Estado; |as organi zaciones de trabajadores y servidores de
las instituciones del Estado, instituciones de educaci6n superior que perciban
rentas del Estado, |as denom nadas organi zaci ones no gubernanentales (ONG, estan
sonetidas al principio de publicidad; por |Io tanto, toda infornaci 6n que posean es
publica, salvo |as excepci ones establ ecidas en esta |ey.

Art. 2. Objeto de laley. La presente ley garantiza y norma el ejercicio del derecho
fundanmental de |las personas a la informaci 6n conforne a | as garantias consagradas en
la Constitucion Politica de la Republica, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pol iticos, Convenci6én Interamericana sobre Derechos Humanos y denas instrunentos
i nt ernaci onal es vigentes, de | os cuales nuestro pais es signatario.

Persi gue | 0os siguientes objetivos:

a) Cunplir lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica referente a
| a publicidad, transparencia y rendici 6n de cuentas al que estéan sonetidas todas |as
i nstituciones del Estado que conforman el sector publico, dignatarios, autoridades y
funcionarios publicos, incluidos |os entes sefialados en el articulo anterior, |as
personas juridicas de derecho privado que realicen obras, servicios, etc., con
asi gnaci ones publicas. Para el efecto, adoptaran l|as nedidas que garanticen vy
promuevan |a organi zaci on, clasificacion y manejo de |la informaci 6n que den cuenta
de |l a gesti6n publica;



b) El cunplimento de |as convenciones internacionales que sobre la materia ha
suscrito | egal nente nuestro pais;

c) Permtir la fiscalizacién de la adnministracién publica y de los recursos
publicos, efectivizandose un verdadero control soci al

d) Garantizar la proteccion de la informaci én personal en poder del sector
publico y/o privado

e) La denocratizaci 6n de |la sociedad ecuatoriana y |a plena vigencia del Estado
de Derecho, a través de un genuino y legitinb acceso a |l a informacion publica; v,

f) Facilitar la efectiva participaci6n ciudadana en |la toma de decisiones de
interés general y su fiscalizacion.

Art. 3. Ambito de AplicaciondelalLey. Esta | ey es aplicable a:

a) Los organisnos y entidades que conforman el sector publico en los térmnos
del articulo 118 de la Constituciéon Politica de |a Republica;

b) Los entes sefal ados en el articulo 1 de |a presente |ey;

c) Las personas juridicas cuyas acciones o0 participaci ones pertenezcan en todo o
en parte al Estado, exclusivanente sobre el destino y nanejo de recursos del Estado;

d) El derecho de acceso a la informacion de los diputados de |a Republica se
rige conforne a |lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica, en la Ley
Organica de |la Funcion Legislativa y su Reglanento Interno;

e) Las corporaciones, fundaciones y organi snbs no gubernanental es (ONG aunque
tengan el caréacter de privadas y sean encargadas de la provision o adm nistraci on de
bi enes o servicios publicos, que nmantengan conveni os, contratos o cual quier forma
contractual con instituciones puUblicas y/u organisnps internacionales, sienpre y
cuando la finalidad de su funci 6n sea publi ca;

f) Las personas juridicas de derecho privado, que sean delegatarias o
concesionarias o cualquier otra forma contractual de servicios publicos del Estado,
en los térm nos del respectivo contrato;

g) Las personas juridicas de derecho privado, que realicen gestiones publicas o
se financien parcial o totalnmente con recursos publicos y dUnicamente en Ilo
rel aci onado con dichas gestiones o con las acciones o0 actividades a las que se
destinen tal es recursos; v,

h) Las personas juridicas de derecho privado que posean infornmaci én publica en
los térmnos de esta |ey.

Art. 4. Principios de Aplicacion de la Ley. En el desarrollo del derecho de acceso a la
i nfornaci 6n pablica se observaran | os siguientes principios:

a) La informaci 6n publica pertenece a |os ciudadanos y ciudadanas. El Estado y
I as instituciones privadas depositarias de archivos publicos son sus adnini stradores
y estan obligados a garantizar el acceso a |la informaci6n;

b) El acceso a la informaci6n puablica sera, por regla general, gratuito, a
excepci 6n de los costos de reproduccion, y estard regulado por las normas de esta

ley;

c) El ejercicio de la funcion publica, esta sonetido al principio de apertura y
publicidad de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de
derecho privado que ejerzan |a potestad estatal y nmanejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces conpetentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de |la nanera que mas favorezca al efectivo ejercicio de |os derechos aqui
gar anti zados; v,

e) Garantizar el nmanejo transparente de la informacion piblica, de nmanera que se
posibilite | a participaci 6n ciudadana en |la toma de decisiones de interés general y
I a rendici 6n de cuentas de |las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

Titulo segundo. De laInformacion Plblicay su Difusion



Art. 5. Informacion Pdblica. Se consi dera i nformaci é6n publica todo docurmento en cual qui er
formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de |as personas
juridicas a las que se refiere esta |ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas,
gue se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos de
Est ado.

Art. 6. Informacién Confidencial. Se consi dera i nfornmaci 6n confidenci al aquella informaci 6n
publica personal que no esta sujeta al principio de publicidad y conmprende aquella
derivada de sus derechos personalisinbs y fundanental es, especialnente aquellos
sefial ados en los articulos 23 y 24 de la Constitucion Politica de | a Republi ca.

El uso ilegal que se haga de la informacion personal o su divul gaci 6n, dara
lugar a | as acciones |egal es pertinentes.

No podra invocarse reserva cuando se trate de investigaciones que realicen |as
aut ori dades publicas conpetentes, sobre violaciones a derechos de |as personas que
se encuentren establecidos en la Constitucidn Politica de la Republica, en |las
decl araci ones, pactos, convenios, instrunentos internacionales y el ordenamento
juridico interno. Se excepciona el procedimento establecido en |as indagaci ones
previ as.

Art. 7. Difusion de la Informacién Pablica. Por | a transparencia en |a gestion adninistrativa
gue estan obligadas a observar todas las instituciones del Estado que conforman el
sector publico en los térmnos del articulo 118 de la Constitucién Politica de |la
Republica y demés entes sefial ados en el articulo 1 de la presente ley, difundiran a
través de un portal de informaci 6n o pagi na web, asi conmp de | os nedi os necesarios a
di sposici 6n del publico, inplementados en la mnmisma institucion, la siguiente
i nfornmaci 6n nininma actualizada, que para efectos de esta ley se la considera de
nat ur al eza obligatori a:

a) Estructura organica funcional, base legal que l|la rige, regulaciones vy
procedimentos internos aplicables a la entidad; las netas y objetivos de |as
uni dades admi ni strativas de conforni dad con sus progranmas operativos;

b) El directorio conpleto de la institucién, asi comb su distributivo de
per sonal

c) La remuneraci 6n nensual por puesto y todo ingreso adicional, incluso e
si stema de compensaci 6n, segun | o establ ezcan | as disposiciones correspondi ent es;

d) Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de
atenci 6n y demas indi caci ones necesarias, para que |la ciudadania pueda ejercer sus
derechos y cunmplir sus obligaciones;

e) Texto integro de todos |los contratos col ectivos vigentes en la institucion,
asi conmp sus anexos y refornas;

f) Se publicaran los fornularios o fornatos de solicitudes que se requieran para
los tramites inherentes a su canpo de acci 6n

g) Informaci 6n total sobre el presupuesto anual que administra la institucion,
especi fi cando ingresos, gast os, financiamento y resultados operativos de
conformdad con los clasificadores presupuestales, asi conp |iquidacioén de
presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos publicos;

h) Los resultados de las auditorias internas y gubernanentales al ejercicio
pr esupuest al

i) Informacidn conpleta y detallada sobre |os procesos precontractuales,

contractuales, de adjudicacion y |Iliquidacion, de las contrataciones de obras,
adqui si ci 6n de bienes, prestaci 6n de servicios, arrendanmentos nercantiles, etc.
cel ebrados por la institucién con personas naturales o juridicas, incluidos

concesi ones, permi sos 0 autorizaciones;

j) Un listado de |l as enpresas y personas que han incunplido contratos con dicha
i nstitucion;

k) Planes y programas de la institucion en ejecucién;



I) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la
fuente de los fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de
préstanos o contratos de financiamento, se hara constar, conmb |lo prevé |la Ley
Organica de Admnistraci6n Financiera y Control, Ley Oganica de la Contraloria
CGeneral del Estado y la Ley Organica de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, |as
operaciones y contratos de crédito, |os nontos, plazo, costos financieros o tipos de
i nterés;

n) Mecanisnos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales conb netas e
i nfornes de gesti 6n e indi cadores de desenpefo;

n) Los viaticos, infornes de trabajo y justificativos de novilizaci 6n nacional o
i nternaci onal de |as autoridades, dignatarios y funcionarios publicos;

0) El nonbre, direccidn de la oficina, apartado postal y direccion electrénica
del responsabl e de atender |la informaci 6n publica de que trata esta |ey;

p) La Funci én Judicial y el Tribunal Constitucional, adicionalnmente, publicaran
el texto integro de las sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus
j urisdicciones;

q) Los organisnbs de control del Estado, adicionalnente, publicaran el texto
integro de las resoluciones ejecutoriadas, asi conb sus informes, producidos en
todas sus jurisdicciones;

r) El Banco Central, adicionalnmente, publicara los indicadores e informacion
rel evante de su conpetencia de nodo asequible y de facil conprensiéon para la
pobl aci 6n en gener al

s) Los organi snbs seccional es informaran oportunanente a |a ciudadania de |as
resol uci ones que adoptaren, nediante |la publicacion de |as actas de |as respectivas
sesi ones de estos cuerpos col egi ados, asi conp sus planes de desarrollo local; v,

t) El Tribunal de lo Contencioso Adm nistrativo, adicionalnente, publicara el

texto integro de sus sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus
jurisdicciones.
La informaci 6n deberda ser publicada, organizandola por temas, item orden

secuencial o cronol dgico, etc., sin agrupar o generalizar, de tal manera que el
ci udadano pueda ser infornado correctanente y sin confusiones.

Art. 8. Promocion del Derecho de Acceso a la Informacion. Todas | as enti dades que confornman el
sector publico en los térmnos del articulo 118 de la Constitucion Politica de la
Republica y demds entes seflalados en el articulo 1 de I|la presente |Iey,
i mpl ement ar an, segln sus conpetencias y posibilidades presupuestarias, programas de
difusién y capacitaciéon dirigidos tanto a los servidores publicos conb a |as
organi zaci ones de la sociedad civil, con el objeto de garantizar una mayor y mejor
partici paci 6n ciudadana en |a vida del Estado.

Las universidades y demas instituciones del sistema educativo desarrollaran
progranmas de actividades de conocimento, difusién y pronoci6n de estos derechos.
Los centros de educaci 6n fiscal, municipal y en general todos |os que conforman e
si stema de educaci 6n basica, integraréan en sus curricul os conteni dos de pronoci 6n de
| os derechos ciudadanos a la informacion y conunicacion, particularmente de |os
accesos a la informaci én publica, hédbeas data y anparo.

Art. 9. Responsabilidad sobre la Entrega de la Informacion Plblica. EIl titular de la entidad o
representante |legal sera el responsable y garantizara la atencién suficiente vy
necesaria a la publicidad de |a i nformaci én publica, asi comp su |ibertad de acceso.

Su responsabilidad serda recibir y contestar las solicitudes de acceso a la
i nfornaci 6n, en el plazo perentorio de diez dias, msnpb que puede prorrogarse por
cinco dias mas, por causas debi danmente justificadas e infornmadas al peticionario.

Art. 10. Custodia de la Informacién. Es responsabilidad de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico y demas entes sefial ados en el articulo 1 de la
presente ley, crear y mantener registros publicos de manera profesional, para que e
derecho a la informaci 6n se pueda ejercer a plenitud, por |lo que, en ninglun caso, se
justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de |la informaci 6n
y docunentaci 6n para inpedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a |la infornacio6n
publica, peor aun su destrucci 6n.



Qui enes adm nistren, manejen, archiven o conserven informaci én puablica, seran
per sonal nente responsabl es, solidarianente con |la autoridad de |a dependencia a la
gue pertenece dicha infornmaci 6n y/o docunentaci 6n, por |as consecuencias civiles,
admi ni strativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u onisiones,
en la ocultacién, alteracién, pérdida y/o desnenbracién de docunmentacién e
i nformaci 6n  publi ca. Los docunentos originales deberan permanecer en |as
dependencias a |las que pertenezcan, hasta que sean transferidas a |os archivos
general es o Archivo Naci onal

El tienpo de conservaci 6n de | os docunentos publicos |o deterninarda |a Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacion de |la
i nfornaci 6n puablica confidenci al

Los docunmentos de una instituci 6n que desapareciere, pasaran bajo inventario a
Archivo Nacional, y en caso de fusion interinstitucional serd responsable de aquello
| a nueva enti dad.

Art. 11. Vigilanciay Promocion de laLey. Sin perjuicio del derecho que las |eyes asignan a
otras instituciones publicas de solicitar infornacién y de las facultades que le
confiere su propia |egislacion, corresponde a | a Defensoria del Pueblo | a pronocién,
vigilancia y garantias establ ecidas en esta |ley. Tendra |l as siguientes atribuciones:

a) Ser el organo pronotor del ejercicio y cunplimento del derecho de acceso a
I a i nformaci 6n publi ca;

b) Vigilar el cunplinmento de esta ley por parte de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico o privado y denmads entes sefialados en e
articulo 1 de la presente |ey;

c) Vigilar que | a docurmentaci 6n publica se archive bajo los |ineam entos que en
esta materia dispone la Ley del Sistema Nacional de Archivos;

d) Precautelar que la calidad de la informaci 6n que difundan |as instituciones
del sector publico, contribuyan al cunplimento de | os objetivos de esta |ey;

e) Elaborar anual nente el informe consolidado nacional de eval uaci 6n, sobre |a
base de la informaci 6n publicada en los portales o pagi nas web, asi compb todos |os
nedi os i déneos que nmantienen todas las instituciones y personas juridicas de derecho
publico o privado, sujetas a esta |ey;

f) Pronover o patrocinar a solicitud de cual quier persona natural o juridica o
por iniciativa propia, acciones judiciales de acceso a la informaci6on publica,
cuando ésta ha sido denegada; e,

g) Informar al Congreso Nacional, en forma semestral, el listado indice de toda
l'a informaci 6n clasificada conp reservada.

Art. 12. Presentacion de Informes. Todas | as instituci ones publicas, personas juridicas de
derecho publico o privado y demas entes sefial ados en el articulo 1 de la presente
ley, a través de su titular o representante legal, presentaran a |a Defensoria de
Puebl o, hasta el Gltinmo dia | aborable del nmes de marzo de cada afo, un infornme anua
sobre el cunplimento del derecho de acceso a |l a informaci én publica, que contendra:

a) Informaci 6n del periodo anterior sobre el cunplimento de |as obligaciones
qgue | e asigna esta |ey;

b) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacién y el tranmte dado a
cada una de ellas; e,

c) Informe senmestral actualizado sobre el listado indice de informacion
reservada.

Art. 13. Fdta de Claridad en la Informacién. Cuando se demuestre por parte de cual quier
ci udadano, que existe anbigiedad en el manejo de |la informaci 6n, expresada en |os
portales informaticos, o en la informaci 6n que se difunde en la propia institucidn
podra exigirse personalnmente la correccion en la difusién; de no hacerlo, podra
solicitarse la intervenci 6n del Defensor del Pueblo a efectos de que se corrija y se
brinde mayor claridad y sistematizacion, en | a organi zaci 6n de esta i nfornmacion.



El Defensor del Pueblo dictaminara |os correctivos necesarios de aplicacion
obligatoria a la informaci 6n que se difunde; al efecto, la institucidon brindara |as
facilidades anplias y suficientes, so pena de destitucid6n, previo sunario
adm nistrativo, de las autoridades que incunplan su obligacién de difundir la
i nfornmaci 6n institucional correctamente. La sanci 6n dictam nada por el Defensor de
Puebl o sera ejecutada i nnedi atanente por |a autoridad nonm nadora.

Art. 14. Del Congreso Nacional. Adermés de | a i nformaci 6n sefal ada en esta | ey, el Congreso
Naci onal publicara y actualizarda senmanal nente en su pagi na web, | o siguiente:

a) Los textos conpletos de todos |os proyectos de |ley que sean presentados al
Congreso Naci onal, sefial ando | a Coni si 6n Especi al i zada Permanente asignada, |a fecha
de presentaci 6n, el cddigo; y, el nonbre del auspiciante del proyecto; v,

b) Una lista de proyectos de ley que hubieren sido asignados a cada Com sién
Especi al i zada Per manent e.

Art. 15. Del Tribunal Supremo Electoral. Ademés de | a informaci 6n sefial ada en esta ley, e
Tri bunal Suprenp Electoral, en el térmno de sesenta dias, contados a partir de la
fecha de recepcion de los infornes de gasto electoral, presentados por |os
directores de las diferentes canpafias electorales, agrupaciones politicas o
candi dat os, debera publicar en su sitio web |os nontos recibidos y gastados en cada
canpaina.

Art. 16. Informacion Plblica de los Partidos Politicos. Todos |os partidos y organizaci ones
politicas que reciben recursos del Estado, deberan publicar anualnmente en formm
el ectroénica, sus infornes sobre el uso detall ado de | os fondos a ellos asignados.

Titulo tercero. De laInformacién Reservaday Confidencial

Art. 17. De la Informacion Reservada. No procede el derecho a acceder a la informaci6n
publica, exclusivanente en | os siguientes casos:

a) Los docunmentos calificados de nanera notivada conp reservados por el Consejo
de Seguridad Nacional, por razones de defensa nacional, de confornidad con e
articulo 81, inciso tercero, de la Constitucidon Politica de |a Republica, y que son:

1) Los planes y oOrdenes de defensa nacional, mlitar, novilizacio6n, de
operaci ones especiales y de bases e instalaciones mlitares ante posibles anenazas
contra el Estado;

2) Informacidon en el anbito de la inteligencia, especificanmente |os planes,
operaciones e infornmes de inteligencia y contra inteligencia nilitar, sienpre que
exi stiera connoci 6n naci onal

3) La infornmaci 6n sobre | a ubicacién del material bélico cuando ésta no entrafie
peligro para | a pobl aci 6n;

4) Los fondos de uso reservado exclusivanmente destinados para fines de la
def ensa nacional ; vy,

b) Las informaciones expresanente establecidas conb reservadas en |eyes
Vi gent es.

Art. 18. Proteccion de la Informacion Reservada. La i nformaci 6n cl asificada previanmente cono
reservada, permanecera con tal caréacter hasta un periodo de quince afios desde su
clasificacion. La informaci 6n reservada sera desclasificada cuando se extingan |as
causas que dieron lugar a su clasificacién. Se anpliara el periodo de reserva sobre
cierta docunentaci 6n sienpre y cuando permmnezcan y se justifiquen |las causas que
di eron origen a su clasificacioén

El Consejo de Seguridad Nacional, en los casos de reserva por notivos de
seguridad nacional y los titulares de las instituciones publicas, seran responsables
de clasificar y desclasificar la informacién de conformdad con esta ley. La
clasificaci6on de reserva no podra efectuarse posteriornente a la solicitud de
i nf or maci on.

La informaci 6n reservada que se haga publica antes del vencim ento del plazo de
la reserva o de nanera distinta a la prevista en el inciso anterior, podra ocasionar
responsabilidad civil, admnistrativa y/o penal, segun |os casos, de |a persona que
por su funci 6n haya violado | a reserva.



Las instituciones publicas el aboraran senestral mente por temas, un indice de |os
expedi entes cl asificados conp reservados. En ningun caso el indice sera considerado
conp i nformaci 6n reservada. Este indice de informaci 6n reservada detal |l ara: fecha de
resol uci 6n y periodo de vigencia de esta clasificacion

La informacion reservada en temas de seguridad nacional solo podra ser
descl asi fi cada por el Consejo de Seguridad Nacional. La informaci 6n clasificada conp
reservada por los titulares de las entidades e instituciones del sector publico,
podra ser desclasificada en cual quier nmonento por el Congreso Nacional, con el voto
favorabl e de | a mayoria absoluta de sus integrantes, en sesiodn reservada.

Titulo cuarto. Del Proceso Administrativo
para Acceder alalnformacion Pdblica

Art. 19. Dela Solicitud y sus Requisitos. EIl i nt eresado a acceder a la infornmaci 6n publica que
reposa, nmanejan o producen |as personas juridicas de derecho publico y demas entes
sefial ados en el articulo 1 de la presente ley, deberd hacerlo nediante solicitud
escrita ante el titular de la instituciodn.

En dicha solicitud deber4d constar en forma clara la identificaciodon de
solicitante y la ubicacion de los datos o temas notivo de la solicitud, la cual sera
contestada en el plazo sefalado en el articulo 9 de esta |ey.

Art. 20. Limites de la Publicidad de la Informacién. La solicitud de acceso a la informaci 6n no
implica la obligacion de las entidades de |la adm nistraci 6n publica y demas entes
sefial ados en el articulo 1 de la presente ley, a crear o producir informaci6n, con
la que no dispongan o no tengan obligacién de contar al nonmento de efectuarse el
pedido. En este caso, la institucién o entidad conunicard por escrito que la
denegaci 6n de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder, respecto
de la informaci6n solicitada. Esta ley tanpoco faculta a |os peticionarios a exigir
a las entidades que efectlen evaluaciones o analisis de la informaci 6n que posean,
sal vo aquel | os que por sus objetivos institucional es deban producir

No se entendera producci 6n de informacion, a la recopilaci6n o conpilacion de
i nfornaci 6n que estuviese dispersa en |os diversos departanentos o areas de la
institucion, para fines de proporcionar resunenes, cifras estadisticas o indices
solicitados por el peticionario.

Art. 21. Denegacion de la Informacion. La denegaci 6n de acceso a la informacion o la falta
de contestacion a la solicitud, en el plazo sefialado en la ley, dara lugar a |os
recursos admnistrativos, judiciales y constitucionales pertinentes, y a la
i mposi ci 6n a | os funcionarios, de |las sanci ones establ ecidas en esta |ey.

Titulo quinto. Del Recurso de Acceso a la Informacion

Art. 22. El derecho de acceso a la informaci6n sera tanbién garantizado en
instancia judicial por el recurso de acceso a la informaci én, estipulado en esta
ley, sin perjuicio de la accion de anparo constitucional

Se encuentra legitinmada para interponer el recurso de acceso a |la infornmacidn,
toda persona a quien se hubiere denegado, en forma tacita o expresa, informaci 6n de
cualquier indole a la que se refiere esta ley, ya sea por la negativa de la
i nformaci 6n, ya sea por la informaci én inconpleta, alterada y hasta falsa que le
hubi eren proporcionado, incluso si |a derogatoria se sustenta en el caracter
reservado o confidencial de la infornmacion solicitada.

El recurso de acceso a la informaci 6n se podra interponer ante cual quier juez de
lo civil o tribunal de instancia del domcilio del poseedor de la informacién
requeri da.

El recurso de acceso a la informaci 6n contendra:

a) ldentificacion del recurrente;

b) Fundament os de hecho y de derecho;



c) Sefialamiento de la autoridad de la entidad sujeta a esta |ley, que denegd6 |a
i nf or maci on; v,

d) La pretensién juridica.

Los jueces o el tribunal avocaran conocimento en el térmno de cuarenta y ocho
horas, sin que exista causa alguna que justifique su inhibicién, salvo la
i nobservanci a de | as sol etmmi dades exi gi das en esta |ey.

El juez o tribunal en el msnb dia en que se plantee el recurso de acceso a |la
i nformaci 6n, convocard por una sola vez y nediante comnunicaci6n escrita, a |as
partes para ser oidas en audiencia publica a celebrarse dentro de las veinticuatro
hor as subsi gui ent es.

La respectiva resolucién debera dictarse en el térmno nmaxinm de dos dias,
contados desde la fecha en que tuvo lugar la audiencia, aun si el poseedor de l|la
i nformaci 6n no asistiere a ella.

Adnmitido a tramite el recurso, los representantes de |as entidades o personas
natural es acci onadas, entregaran al juez dentro del plazo de ocho dias, toda la
i nf or maci 6n requeri da.

En el caso de infornacion reservada o confidencial, se debera denostrar
docunment ada y notivadanente, con el listado indice la legal y correcta clasificacién
en los térmnos de esta ley. Si se justifica plenanente la clasificacién de
reservada o confidencial, el juez o tribunal confirmara la negativa de acceso a la
i nf or maci on.

En caso de que el juez determine que la informacion no corresponda a la
clasificada conpb reservada o confidencial, en los térmnos de la presente |ey,
dispondra la entrega de dicha informacion al recurrente, en el térmno de
veinticuatro horas. De esta resol uci 6n podra apelar ante el Tribunal Constituciona
| a autoridad que al egue que la infornmaci 6n es reservada o cl asifi cada.

Dentro del recurso de acceso a la infornaci6n, instaurado por denegaci 6n de
acceso a la infornaci 6n publica, por denuncia o de oficio, cuando |la informaci én se
encuentre en riesgo de ocultaci 6n, desaparici én o destrucci 6n, el juez de oficio o a
petici 6n de parte, dictara cual quiera de |as siguientes nedidas cautel ares:

a) Col ocaci 6n de sellos de seguridad en |a infornmacion; v,

b) Aprehensi on, verificaci én o reproducci 6n de | a infornacion

Para |a aplicacion de las nedidas cautelares antes sefial adas, el juez podra
di sponer la intervenci 6n de |a fuerza publica.

De considerarse insuficiente |la respuesta, a peticiéon de parte, el juez podra
ordenar la verificacion directa de él a |los archivos correspondi entes, para | o cual
la persona requerida facilitara el acceso del recurrente a las fuentes de
i nf or maci 6n, desi gnandose para dicha diligencia la concurrencia de peritos, si fuere
necesari o.

De la resolucion al acceso de informaci 6n que adopte el juez de lo civil o e
tribunal de instancia, se podra apelar ante el Tribunal Constitucional, para que
confirme o revoque la resolucion apelada. El recurso de apelaci 6n se interpondra
dentro de los tres dias héabiles siguientes, serda concedido con efecto devolutivo
salvo en el caso de recursos de apelaci 6n deducidos por acceso a la informacion
reservada o confidenci al

Negado el recurso por el juez o Tribunal Constitucional, cesaran |as nedidas
caut el ares.

La Ley de Control Constitucional sera norma supletoria en el tramte de este
recurso.

Titulo sexto. De las Sanciones



Art. 23. Sancién a Funcionarios y/o Empleados Publicos y Privados. Los funci onari os de | as enti dades
de la Administraci 6n Pdblica y denas entes sefial ados en el articulo 1 de |la presente
ley, que incurrieren en actos u onisiones de denegacién ilegitima de acceso a la
i nfornaci 6n publica, entendi éndose ésta conmp infornmaci 6n que ha sido negada total o
parci al mente ya sea por informaci én inconpleta, alterada o fal sa que proporci onaron
o debi eron haber proporci onado, seran sanci onados, segun |la gravedad de la falta, y
sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar, de |la siguiente
maner a:

a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se
hal | e percibiendo a |la fecha de | a sanci 6n

b) Suspensi on de sus funciones por el tienpo de treinta dias calendario, sin
derecho a suel do o renuneraci 6n por ese msno | apso; v,

c) Destitucién del cargo en caso de que, a pesar de la nmulta o suspension
i mpuesta, se persistiere en |la negativa a la entrega de |la infornmacién.

Estas sanciones seran inpuestas por las respectivas autoridades o entes
nomi nador es.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y menbros de juntas
parroqui al es, |la sanci6n serd inpuesta por |la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o |as
nat ural es poseedoras de informaci 6n pablica que inmpidan o se nieguen a cunplir con
| as resol uciones judiciales a este respecto, seran sanci onadas con una nulta de cien
a quinientos doblares por cada dia de incunplimento a la resolucién, que sera
i qui dada por el juez conpetente y consignada en su despacho por el sancionado, sin
perjuicio de | as responsabilidades civiles o penal es a que hubi ere | ugar

Las sanciones se inpondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a
la i nformaci é6n puablica establecido en el articulo 22 de la presente |ey.

La renoci 6n de la autoridad, o del funcionario que incunpliere la resolucién, no
exime a quien lo reenplace del cunplimento innediato de tal resolucién bajo la
prevenci 6n determ nada en este articulo.

Disposicion General

El Tribunal Constitucional, dentro de un térmno no mayor de noventa dias a
partir de la recepci 6n del proceso, despachara y resolvera |os recursos de acceso a
I a i nformaci 6n interpuestos.

Disposiciones Transitorias

Primera. Los recursos relacionados con el acceso a la informaci 6n publica estan
exentos del pago de |a Tasa Judici al

Segunda. Los portales en Internet deberan ser inplenentados por |as entidades de
la Administracion Pdblica y demds entes sefial ados en el articulo 1 de la presente
ley, en el plazo perentorio de un afio, contado a partir de la publicacién de esta
ley en el Registro COicial. E reglamento de la presente ley regulara |os
lineanm entos técnicos que permitan |la uniformdad, interaccion, facil ubicacién y
acceso de esta informacion.

Tercera. La Defensoria del Pueblo, dentro del plazo de seis neses contados a partir
de la pronulgacién de la presente ley, adoptara las nedidas admnistrativas,
técnicas y presupuestarias para el cabal cunplimento de |a responsabilidad que esta
ley |l e asigna.

Cuarta. En el plazo no nmayor de seis neses desde la vigencia de |la presente |ey,
todas las entidades de la Administracién Pdblica y demas entes sefial ados en e
articulo 1 de la presente ley, deberan elaborar el listado indice de toda l|a
i nformaci 6n que a la fecha se encuentre clasificada cono reservada, sienpre y cuando
se encuentre innmersa en al gunas de | as excepciones contenpladas en el articulo 17 de
la presente ley. La informacion que no se sujete a estas excepciones, debera
descl asificarse en el plazo perentorio de dos neses.



A partir de la fecha de publicacidén de esta ley en el Registro Oficial, toda
i nformaci 6n clasificada conb de acceso restringido, que tenga mas de quince afos,
debera ser desclasificada y abierta |ibrenente al publico.

Quinta. Dentro del plazo de noventa dias a contar desde |a pronul gaci 6n de esta
ley, el Presidente de la Republica expedira el reglanento para la aplicacion de la
m sna.

Sexta. Dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias se reformara |la Ley del
Sistema Nacional de Archivos, armonizando sus disposiciones con |as normas
pertinentes contenidas en esta ley. Se encarga al Sistema Nacional de Archivos la
capacitacién pertinente a todos los funcionarios de las entidades de la
Admi ni straci 6n Pablica y demas entes sefial ados en el articulo 1 de |la presente |ey.

Disposicién Final

La presente ley tiene el caracter de Oganica y preval ece sobre todas |as que se
| e opongan, y entrara en vigencia a partir de su publicacidon en el Registro Oicial.
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6. No hay que olvidar que el articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado habla no
solanente de garantizar a todos sin discrimnacion de ningun orden, el libre y eficaz
ejercicio y el goce de | os derechos humanos establ ecidos en ella, sino que anplia el espectro
a cualquier otro derecho que también se incluya en los diversos pactos, convenios y mas
instrunentos internacionales vigentes, es decir que hayan sido ratificados por el Ecuador. Y
no solanente esto, sino que se refiere inclusive a |los derechos contenidos en |as
decl araci ones internacionales suscritas, las que tradicional mente son instrunentos que no
necesari anente son de obligatorio acatam ento. Por esta via adquieren |o que en derecho se
Il ama carécter vinculante, es decir se convierten en obligaciones para el Estado. Asi msno, el
articulo 19 de la CPE anplia aun mas el espectro de |os derechos reconocidos al referirse

que: ‘‘Los derechos y garantias sefialados en esta Constitucion y en los instrunentos
i nternacionales, no excluyen otros que se deriven de |a naturaleza de |la persona y que son
necesari os para su pleno desenvolvimento noral y material’’. Esta disposicién toma en cuenta

el caracter originario de |os derechos humanos en cuanto reconoce que se trata de aquellos
adquiridos por la persona justanente por su condicidn de omnidad (humanidad) sin la
necesi dad de concurrencia de ninguna otra circunstanci a.

7. En nuestro orden constitucional, el habeas data esta concebido conp una instituci én que
protege exclusivanente la informacién personal (y no tanbién la pablica, conbp en otras
| egi sl aci ones). Conp estéa planteado en el art. 94 de la Constitucion, constituye tanto un
derecho de acceso cuanto una garantia, es decir, conporta en un misno enunciado el derecho y
el nmecani sno para hacerlo efectivo.

8. Constitucion Politica del Estado: ‘‘Art. 118. Son instituciones del Estado:
Los organi snos y dependenci as de | as funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial.
Los organi snos el ectoral es.
Los organi snos de control y regul aci én.
Las entidades que integran el régi men seccional auto6nono.
. Los organisnos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar
activi dades econdm cas asumi das por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para |la prestacion de
servici os publicos.

Est os organisnos y entidades integran el sector publico'’.

9. Cabe, ademas, aclarar que el titulo XXIX del Libro Prinmero del Cédigo CGvil que regula a
|l as personas juridicas habla de corporaciones y fundaciones. La denom naci 6n de organi zaci 6n
no gubernamental no es una categoria |egal.

10. En este punto, algunos autores conob Cecilia Medina tienden a identificar a la
informaci 6n publica con la que se halla en posesion de las instituciones publicas. ‘‘lLa
Li bertad de Expresion'’', en SistemaJuridicoy DD.HH., Santiago, Universidad Diego Portal es, 1996,
p. 153.

11. En este sentido, al interior del grupo de trabajo interinstitucional que redactd la
propuesta previa se considerd incluir en la ley el siguiente texto: ‘‘Art 7. Informacién privada de
interés publico. Se entiende por informaci6n privada de interés publico aquella que sin ser
personal, haya sido gestionada, desarrollada u obtenida por personas naturales o juridicas de
derecho privado, sienpre que su contenido afecte gravenente el ejercicio de los otros
derechos fundanentales de |as personas. Toda solicitud de informaci 6n privada de interés
publico deberéa realizarse a través de |la accio6n judicial de acceso a la infornmaci 6n prevista
en esta ley, correspondiéndole al peticionario denmpstrar el interés publico sobre la
i nformaci 6n objeto de la accioén'’.

12. Coincidinos en este caso con el criterio consignado por el Centro de Derechos
Econémicos y Sociales (CDES) en el inforne que sobre el Ecuador presenta en Social Wtch,
Informe 2003, Los pobresy €l mercado, Mont evi deo, Instituto del Tercer Miundo, 2003, p. 119.

13. En estos tres casos, el grupo de trabajo interinstitucional habia propuesto establ ecer
mul tas de hasta 200 dol ares, pero estas faltas fueron elim nadas de |a | ey aprobada.

14. Conp |a Privacy Act de | 0os Estados Unidos o la Ley Oganica de Regul aci 6n de Tratam ento
Aut omati zado de Datos (LORTAD) de Espafia o la mAs reciente Ley para la Protecci 6n de la Vida
Privada de Chile. Una conpleta Informaci én sobre este tipo de |egislaciones es posible
encontrarla en la publicaci 6n Privacy and Human Rights, an international survey of privacy laws and developments,
EPI C-Privacy International, Washington, 2003, y en el sitio web: ww. epic.org.
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15. En este sentido, encontranps en nuestra | egislacion disposiciones |egales conp el art.
21 de la Ley de Estadistica, que protege |os datos obtenidos nediante censos, o algunas
di sposi ci ones del Codigo de la Salud, que protegen la informaci 6on de pacientes y |la obtenida
para i nvesti gaci ones.

16. Se dice, al final de esta disposicién, que esta desclasificacion se realizara con el
voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes, en sesio6n, paraddjicanente,
reservada.

17. Qpini 6n Consultiva 6/86, mayo 9 de 1986.

18. La Ley de Control Constitucional serd norma supletoria en el tramte de este recurso.

19. Citado por Alicia Ruiz, ‘‘Derecho, denobcracia y teorias criticas a fin de siglo’’, en
Christian Courtis (conp.), Desdeotramirada, textosde TeoriaCriticadel Derecho, Buenos Ai res, EUDEBA, 2001,
p. 15.



