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Presentación 
 
El  Pr oyect o de USAI D ¡SÍ SE PUEDE! hace públ i ca su compl acenci a por  

col abor ar  en l a publ i caci ón de est e t r abaj o,  par t e del  esf uer zo de l a 
soci edad ci v i l  en su l ucha cont r a l a cor r upci ón y l a i mpuni dad.  Est e es un 
apor t e concr et o par a vi v i r  l a democr aci a.  Cont r i bui r  a r educi r  el  secr et i smo 
of i c i al  y t r anspar ent ar  l a gest i ón de l os admi ni st r ador es públ i cos,  
v i abi l i zar  l a apl i caci ón del  der echo ci udadano a ser  y est ar  i nf or mado y 
exi gi r  ef ect i va r endi ci ón de cuent as sobr e el  uso de l as f acul t ades,  el  
l ogr o de l os obj et i vos y l a f or ma de ut i l i zaci ón de l os medi os y r ecur sos 
públ i cos,  en el  f ondo si gni f i ca devol ver  el  poder  al  ver dader o sober ano:  el  
c i udadano.  

 
En est e segundo vol umen de l a Colección Acceso compar t i mos con ust edes l os 

concept os,  cont eni dos y anál i s i s de l a nor mat i v i dad en acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca en Méxi co y Ecuador .  Nuest r o i nt er és es pr opor ci onar  
el ement os que posi bi l i t en pensar  y act uar  en el  t ema desde l os mar cos 
j ur í di cos vi gent es.  

Además,  al  t ener  l a opor t uni dad de conocer  pr ocesos dados en ot r os 
paí ses,  no sol ament e se puede apr ender ,  t ambi én se pueden i ni c i ar  
est r at egi as de acci ón conj unt a,  que f or t al ezcan l os pr ocesos naci onal es y 
mot i ven i ni c i at i vas r egi onal es.  

Consi der amos que est e vol umen cont r i bui r á en l a di f usi ón del  der echo de 
acceso a l a i nf or maci ón públ i ca y su ef ect i vo ej er ci c i o en nuest r o paí s.  De 
i gual  maner a,  ser á un val i oso i nsumo par a l as acci ones de capaci t aci ón,  
asi st enci a l egal  y pr omoci ón del  t ema,  que r eal i za Coal i c i ón Acceso.  

Fi nal ment e,  l as or gani zaci ones que i nt egr an Coal i c i ón Acceso*  agr adecen 
a t odas l as ent i dades y per sonas que han apoyado est e t r abaj o 
i nt er i nst i t uci onal ,  cuyo f i n es i ni c i ar  una nueva cul t ur a,  l a de l a 
transparencia.  Y,  consecuent ement e,  ampl i ar  l a democr aci a en nuest r o paí s.  

Coalición Acceso



 

Prólogo 
 

Romper la cultura del secreto 
En l a úl t i ma década,  en Amér i ca Lat i na se han desar r ol l ado di ver sas 

exper i enci as ci udadanas t endent es a r egul ar  e i nci di r  en l a gest i ón públ i ca.  
Es más,  como l o af i r ma Ger mán Rey,   

 
t odas l as modi f i caci ones de l as car t as const i t uci onal es [ en Amér i ca Lat i na]  

han cont empl ado l a di scusi ón y act ual i zaci ón de l os der echos f undament al es,  y 
dent r o de el l os del  der echo de i nf or maci ón.  La r el evanci a de l a i nf or maci ón como 
der echo f undament al  af i anza su nat ur al eza de l i ber t ad c i v i l  cent r al ,  l a une con 
el  desar r ol l o de ot r os der echos y l a abr e a l a par t i c i paci ón cada vez más 
pr ot agóni ca de l a c i udadaní a. 1 
 
‘ ‘ El  saber ’ ’  ha pasado a ser  pr eocupaci ón de l as or gani zaci ones soci al es,  

f r ent e a l a cul t ur a del  ‘ ‘ secr et i smo’ ’ ,  que ha sust ent ado y sust ent a l a 
f or ma de gobi er no en l a r egi ón.  Consecuent ement e,  l as i nst anci as sur gi das 
f unci onan como veedor as l egí t i mas de l a gest i ón públ i ca con el  f i n de 
i nt er veni r  en l as deci si ones que af ect an a t odos,  y con l a mi si ón de exi gi r  
l a r endi ci ón de cuent as.  A l a par ,  han si do espaci os de r eval or i zaci ón de l o 
públ i co,  ent endi do como el  pr oceso de const r ucci ón nor mat i va,  s i mból i ca y 
pol í t i ca,  que at añe a l a soci edad en su conj unt o,  y no como l o 
est at al / excl uyent e.  

Reval or i zar  l a i nf or maci ón es un act o que vi abi l i za el  ej er ci c i o de l a 
c i udadaní a,  ya que posi bi l i t a el  debat e,  l a const r ucci ón de consensos,  l a 
par t i c i paci ón y l a t oma de deci si ones.   

El  ej er ci c i o del  der echo a l a i nf or maci ón públ i ca es una posi bi l i dad 
que,  por  un l ado,  per mi t e conocer  el  f unci onami ent o y admi ni st r aci ón de l os 
r ecur sos públ i cos,  y,  por  ot r o,  cuest i ona f or mas ar cai cas de gobi er no que 
conser van l a f i gur a del  sober ano y el  súbdi t o,  s i n dar  paso a una vi venci a 
democr át i ca,  más al l á del  ej er ci c i o i nst r ument al  del  suf r agi o.   

De ahí  que var i os paí ses han gener ado nor mat i v i dad sobr e el  t ema,  per o,  
sobr e t odo,  han i ni c i ado pr ocesos par a ej er cer  el  l i br e acceso a t oda 
i nf or maci ón públ i ca,  en posesi ón de l as aut or i dades est at al es y ent i dades 
pr i vadas que admi ni st r an r ecur sos o i nf or maci ón públ i ca,  como base de una 
ver dader a democr aci a,  t r anspar ent e y par t i c i pat i va.  

Act ual ment e,  cer ca de 50 paí ses en el  mundo t i enen l eyes sobr e acceso o 
l i ber t ad de i nf or maci ón y 30 más est án por  pr omul gar l as.  En el  cont ext o 
l at i noamer i cano asi st i mos a una or gani zaci ón y movi l i zaci ón soci al  
s i gni f i cat i va al r ededor  de pr opuest as l egi s l at i vas que per mi t an el  l i br e 
acceso a t oda i nf or maci ón en posesi ón de l as aut or i dades est at al es.  En el  
caso de Méxi co y Per ú,  est as l eyes ya est án en vi gor ,  de maner a que t odos 
l os f unci onar i os públ i cos se encuent r an l egal ment e obl i gados a ent r egar  a l a 
c i udadaní a l a i nf or maci ón que r equi er a.  

 
 

 

 



 
Procesos regionales: México y Ecuador 

Uno de l os pr ocesos sobr e acceso a i nf or maci ón más si gni f i cat i vos en 
Amér i ca Lat i na ha si do el  pr ot agoni zado por  México.  Act ual ment e,  est e paí s 
cuent a con una l ey f eder al  que ha si do i mpl ement ada,  y se han apr obado l eyes 
de acceso a l a i nf or maci ón en casi  l a mi t ad de l os est ados f eder ados.  Pese a 
que no en t odos l os est ados l a i mpl ement aci ón de l a l ey ha si do l a más 
ef ect i va,  Méxi co puede ser  consi der ada una exper i enci a exi t osa,  
especi al ment e en l a ver t i ent e de l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al .  Además,  
est e pr oceso f ue nut r i do por  di f er ent es sect or es soci al es,  s i endo l a 
soci edad ci v i l  pr ot agoni st a de gr an r el evanci a.  

Por  ot r o l ado,  en Ecuador el  pr oceso por  l a apr obaci ón de l a Ley de Acceso 
a l a I nf or maci ón se i ni c i ó en el  2002.  Al r ededor  del  t ema,  var i as 
or gani zaci ones no guber nament al es que t r abaj an por  el  desar r ol l o soci al ,  l a 
par t i c i paci ón democr át i ca,  l a pr ot ecci ón del  medi o ambi ent e y l a def ensa de 
mi nor í as y gr upos vul ner abl es,  se uni er on y conf or mar on l a ‘ ‘ Coal i c i ón 
Acceso’ ’  par a t r abaj ar  por  un f i n común:  el  l i br e acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca en el  paí s,  por  consi der ar  a est e der echo como f undament al  par a una 
ver dader a democr aci a.  

Est e ha si do un pr oceso ext enso,  per o f r uct í f er o,  nut r i do por  l os 
apor t es y t r abaj o conj unt o de di f er ent es sect or es soci al es y or gani zaci ones 
no guber nament al es.  Act ual ment e,  el  paí s ya cuant a con l a Ley Or gáni ca de 
Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca.  Par a l as or gani zaci ones de 
l a soci edad ci v i l  que i nt egr an Coal i c i ón Acceso,  i nvol ucr adas desde un 
i ni c i o en est e pr oceso,  l a apr obaci ón de l a l ey r epr esent a un pr i mer  gr an 
paso.   

 
 

La posibilidad de re-conocernos y re-construirnos en nuestros 
procesos 

 
Tant o el  pr oceso mexi cano como el  ecuat or i ano han t eni do una muy 

i nt er esant e evol uci ón en l o nor mat i vo y en l o soci al .  Es deci r ,  se ha 
det er mi nado una l egi s l aci ón en acceso a i nf or maci ón y,  a l a vez,  se ha 
desar r ol l ado un pr oceso de consenso soci al  como r espuest a a l a necesi dad de 
una cul t ur a de l a t r anspar enci a.  Est a publ i caci ón pr esent a l os cr i t er i os de 
der echo que f undament an est as exper i enci as,  así  como l os cont eni dos mi smos 
de l a nor mat i v i dad cr eada.  

Nuest r a i nt enci ón es r eal i zar  un ej er ci c i o de l egi s l aci ón compar ada de 
l os dos paí ses y,  a l a vez,  dej ar  huel l a de l o sucedi do par a que podamos 
i ni c i ar  un pr oceso de ar t i cul aci ón más al l á de l as f r ont er as,  par a que 
r espondamos a nuest r as par t i cul ar i dades y pr oyect emos,  par al el ament e,  
est r at egi as conj unt as e,  i ncl uso,  de acci ón r egi onal .   

 
Raquel Escobar 

Coordinadora 
Coalición Acceso 

 



 

El derecho de acceso a la información pública en México y 
algunos datos mínimos de la experiencia comparada 

 
ERNESTO VILLANUEVA* *  

 
 

Derecho a la información y derecho de acceso a la información pública. Diferencias conceptuales • Derecho de acceso 
a la información pública y derecho de hábeas data. Distinciones conceptuales. 

 
En est e apar t ado se est abl ecen al gunos pr i nci pi os bási cos y cómo esos 

punt os esenci al es se han aj ust ado al  der echo posi t i vo mexi cano en su 
ver t i ent e f eder al  y en su ámbi t o est at al 1 en mat er i a de der echo de acceso a 
l a i nf or maci ón públ i ca.   

En l a act ual i dad,  Méxi co cuent a con una l ey f eder al  que ha si do 
i mpl ement ada y que f unci ona r azonabl ement e bi en.  De l a mi sma f or ma,  se han 
apr obado l eyes de acceso a l a i nf or maci ón en casi  l a mi t ad de l os est ados 
f eder ados.  En al gunos casos se han conf ecci onado nor mas con una buena 
t écni ca l egi s l at i va,  per o si n una i mpl ement aci ón cor r ect a,  y en ot r os se han 
publ i cado l eyes con def i c i enci as de t écni ca l egi s l at i va,  per o que gozan de 
una acept abl e i mpl ement aci ón.  En dos casos ( Jal i sco y Aguascal i ent es)  hay 
l eyes con mal a t écni ca l egi s l at i va y s i n ni nguna i mpl ement aci ón.  Por  est as 
r azones,  Méxi co puede ser  consi der ado una exper i enci a exi t osa en l a 
ver t i ent e de l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al ,  per o t odaví a hay pr obl emas 
de i mpl ement aci ón y apl i caci ón en l os poder es Legi sl at i vo y Judi ci al  y en 
l os denomi nados or gani smos const i t uci onal es aut ónomos.   

Cada paí s t i ene sus f or t al ezas y debi l i dades.  Méxi co t i ene gr andes 
f or t al ezas en al gunos aspect os cr uci al es del  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca,  per o enf r ent a desaf í os en ot r os r ubr os,  que deben ser  
t r at ados y r esuel t os por  l os mexi canos par a que el  deber  ser  y el  ser  
t r ansi t en por  un mi smo cami no en l o que r espect a al  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca.   

De ahí  que no se puede habl ar  de l eyes en ser i e o de f ór mul as úni cas.  La 
mej or  l ey es aquel l a que f unci ona de l a mej or  maner a par a l as per sonas.  Y 
par a el abor ar l a hay que r et omar  pr i nci pi os o est ándar es democr át i cos 
emer gent es i nt er naci onal es,  por  un l ado,  y l as ci r cunst anci as j ur í di cas,  
pol í t i cas y económi cas que pr i man en cada paí s,  por  ot r o.   

Ahor a Ecuador  cuent a con una l ey de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca 
vi gent e.  Ti ene,  emper o,  el  r et o enor me de su i mpl ement aci ón y de or gani zar  a 
l as per sonas par a que hagan de est e der echo const i t uci onal  una r eal i dad 
concr et a y cot i di ana.  Sol o de esa maner a l os esf uer zos de l os l egi s l ador es,  
de l os gober nant es,  de l os medi os de comuni caci ón i mpr esa,  de l a Coal i c i ón 
Acceso y de ot r os gr upos soci al es,  habr án cumpl i do pl enament e su comet i do.  
Se pl asman aquí ,  pues,  al gunas exper i enci as que en Méxi co han empezado a 
f unci onar  s i n pr i sa,  per o con pocas pausas,  no como ej empl o,  s i no como una 
exper i enci a más que puede ser  út i l  a l os ecuat or i anos en l a def i ni c i ón 
sober ana de su pr opi o cami no en est a l ucha compar t i da por  el  der echo a 
saber .   

 
 



 
Derecho a la información y derecho de acceso a la información pública.  
 

Diferencias conceptuales 

En l a c i enci a del  der echo,  par t i cul ar ment e en aquel l as di sci pl i nas que 
se encuent r an en pr oceso de f or maci ón y r econoci mi ent o,  no es f áci l  
di st i ngui r  con cl ar i dad mer i di ana el  al cance de di st i nt os concept os que -- por  
ser  ut i l i zados en el  l enguaj e cot i di ano-- ,  pueden t ener  t ant os si gni f i cados 
que nos r ecuer da l a cél ebr e obr a de Alicia en el País de las Maravillas, en cuyo mundo 
cada pal abr a t i ene el  s i gni f i cado que l e qui er e of r ecer  l a pr ot agoni st a.  
Eso,  s i n embar go,  no debe pasar  en l a c i enci a del  der echo,  por que vul ner a el  
pr i nci pi o de segur i dad j ur í di ca y desvanece el  papel  de l a doct r i na y de l a 
cer t eza l egal .  Es por  esa r azón que l a def i ni c i ón de concept os y l a 
di f er enci aci ón ent r e vocabl os que t i enen el ement os r el aci onados ent r e sí ,  
per o no si gni f i can exact ament e l o mi smo,  es un punt o de par t i da necesar i o 
par a compr ender  de qué se habl a cuando se r ef i er e a l a noci ón de der echo de 
acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.   

De ent r ada,  convi ene señal ar  que l os concept os de der echo a l a 
i nf or maci ón y der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca no son 
necesar i ament e si nóni mos.  Cabe det ener se en l a f r ase de ‘ ‘ no son 
necesar i ament e’ ’  por que,  con al guna f r ecuenci a,  es f áci l  pr et ender  que se 
t r at a de anal ogí as,  cuando no es pr opi ament e así .  Vayamos por  par t es.  ¿Qué 
es el  der echo a l a i nf or maci ón? Cabe r esponder  que no exi st e una r espuest a 
que of r ezca un concept o uní voco,  de val i dez uni ver sal ,  que pusi er a f i n a 
est a i nt er r ogant e.  Exi st en,  emper o,  di st i nt os el ement os que per mi t en 
const r ui r  una def i ni c i ón compat i bl e con l as def i ni c i ones r ecur r ent es 
ar t i cul adas desde l a comuni caci ón o f or madas desde l a doct r i na j ur í di ca.  
Jor ge Car pi zo y el  aut or 2 han sost eni do que el  der echo a l a i nf or maci ón ( en 
su sent i do ampl i o) ,  de acuer do con el  ar t í cul o 19 de l a Decl ar aci ón 
Uni ver sal  de l os Der echos Humanos,  es l a gar ant í a f undament al  que t oda 
per sona posee a:  at r aer se i nf or maci ón,  a i nf or mar  y a ser  i nf or mada.  

De l a def i ni c i ón apunt ada se despr enden l os t r es aspect os más 
i mpor t ant es que compr ende di cha gar ant í a f undament al :  

 
a)  el  der echo a at r aer se i nf or maci ón,  
b)  el  der echo a i nf or mar ,  y 
c)  el  der echo a ser  i nf or mado 
 
a)  El  der echo a at r aer se i nf or maci ón i ncl uye l as f acul t ades de i )  acceso 

a l os ar chi vos,  r egi st r os y document os públ i cos y,  i i )  l a deci si ón de qué 
medi o se l ee,  se escucha o se cont empl a.  

b)  El  der echo a i nf or mar  i ncl uye i )  l as l i ber t ades de expr esi ón y de 
i mpr ent a y,  i i )  el  de const i t uci ón de soci edades y empr esas i nf or mat i vas.  

c)  El  der echo a ser  i nf or mado i ncl uye l as f acul t ades de i )  r eci bi r  
i nf or maci ón obj et i va y opor t una,  i i )  l a cual  debe ser  compl et a,  es deci r ,  el  
der echo a ent er ar se de t odas l as not i c i as y,  i i i )  con car áct er  uni ver sal ,  o 
sea,  que l a i nf or maci ón es par a t odas l as per sonas si n excl usi ón al guna. 3 



 
La i nf or maci ón debe ent ender se en un sent i do ampl i o que compr enda l os 

pr ocedi mi ent os -- acopi ar ,  al macenar ,  t r at ar ,  di f undi r ,  r eci bi r -- ,  así  como l os 
t i pos -- hechos,  not i c i as,  dat os,  opi ni ones,  i deas-- ,  y sus di ver sas 
f unci ones. 4 

El  der echo a l a i nf or maci ón empl ea l os más di ver sos espaci os,  
i nst r ument os y t ecnol ogí as par a l a t r ansmi si ón de hechos e i deas.  Al gún 
medi o puede pr esent ar  pecul i ar i dades pr opi as,  per o l as i nst i t uci ones del  
der echo a l a i nf or maci ón son l as mi smas par a t odos el l os,  aunque 
acomodándose a sus car act er í st i cas.  

Del  pr opi o ar t í cul o 19 se despr ende con t oda cl ar i dad que el  der echo a 
l a i nf or maci ón es un der echo de dobl e ví a en vi r t ud de que i ncl uye,  y en 
f or ma muy i mpor t ant e,  al  r ecept or  de l a i nf or maci ón;  es deci r ,  al  suj et o 
pasi vo,  qui en l a per ci be y qui en -- ya sea una per sona,  un gr upo de el l as,  una 
col ect i v i dad o l a soci edad--  t i ene l a f acul t ad de r eci bi r  i nf or maci ón 
obj et i va e i mpar ci al .  

Así  l o ha ent endi do acer t adament e l a Cor t e Const i t uci onal  de Col ombi a,  
cuya sal a qui nt a de r evi s i ón asent ó:  

 
… el  der echo a l a i nf or maci ón es de dobl e ví a,  car act er í st i ca t r ascendent al  

cuando se t r at a de def i ni r  su exact o al cance:  no cobi j a úni cament e a qui en 
i nf or ma ( suj et o act i vo)  s i no que cubr e t ambi én a l os r ecept or es del  mensaj e 
i nf or mat i vo ( suj et os pasi vos) ,  qui enes pueden y deben r ecl amar  de aquél ,  con 
f undament o en l a mi sma gar ant í a const i t uci onal ,  una c i er t a cal i dad de l a 
i nf or maci ón.  Est a debe ser ,  s i gui endo el  mandat o de l a mi sma nor ma que r econoce 
el  der echo ‘ ‘ ver az e i mpar ci al ’ ’ .  Si gni f i ca el l o que no se t i ene s i mpl ement e un 
der echo a i nf or mar ,  pues el  Const i t uyent e ha cal i f i cado ese der echo def i ni endo 
cuál  es el  t i po de i nf or maci ón que pr ot ege.  Val e deci r ,  l a que se sumi ni st r a 
desbor dando l os enunci ados l í mi t es -- que son i mpl í c i t os y esenci al es al  der echo 
gar ant i zado--  r eal i za ant i val or es ( f al sedad,  par c i al i dad)  y,  por  ende,  no goza de 
pr ot ecci ón j ur í di ca;  al  cont r ar i o,  t i ene que ser  sanci onada y r echazada por que 
así  l o i mpone un r ect o ent endi mi ent o de l a pr ecept i va const i t uci onal . 5 
 
En Méxi co,  l a Supr ema Cor t e de Just i c i a de l a Naci ón ha debi do r ecor r er ,  

por  su par t e,  un l ar go cami no par a i dent i f i car  con al guna pr eci s i ón el  
sent i do del  vocabl o der echo a l a i nf or maci ón.  Aun con di st i nt as 
i mpr eci si ones,  se puede señal ar  que l a Cor t e ha i dent i f i cado el  der echo a l a 
i nf or maci ón con el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  de ahí  l a 
di st i nci ón opor t una de i dent i f i car  der echo a l a i nf or maci ón lato sensu o 
sent i do ampl i o y der echo a l a i nf or maci ón stricto sensu o sent i do est r i ct o.  En 
ef ect o,  desde el  pr i mer  moment o en que el  pl eno de l a Supr ema Cor t e de 
Just i c i a t uvo en sus manos l a t ar ea de i dent i f i car  l a nat ur al eza j ur í di ca 
del  der echo a l a i nf or maci ón,  y a pesar  de r est r i ngi r l o a un r ubr o 
est r i ct ament e el ect or al ,  se at i sba est a t endenci a,  que vendr í a a conf i r mar  
años más t ar de,  de pr i or i zar  el  der echo a l a i nf or maci ón en sent i do 
est r i ct o.  Sost ení a,  pues,  en aquel  ent onces l a Supr ema Cor t e:  

 



 
La adi c i ón al  ar t í cul o 6o.  const i t uci onal  en el  sent i do de que el  der echo a l a 

i nf or maci ón ser á gar ant i zado por  el  Est ado,  se pr oduj o con mot i vo de l a 
i ni c i at i va pr esi denci al  del  c i nco de oct ubr e de mi l  noveci ent os set ent a y s i et e,  
así  como del  di ct amen de l as Comi si ones Uni das de Est udi os Legi s l at i vos y 
Pr i mer a de Punt os Const i t uci onal es de l a Cámar a de Di put ados de l as que se 
despr ende:  a)  que el  der echo a l a i nf or maci ón es una gar ant í a soci al ,  
cor r el at i va a l a l i ber t ad de expr esi ón,  que se i nst i t uyó con mot i vo de l a 
l l amada ‘ ‘ Ref or ma Pol í t i ca’ ’ ,  y  que consi st e en que el  Est ado per mi t a el  que,  a 
t r avés de l os di ver sos medi os de comuni caci ón,  se mani f i est e de maner a r egul ar  
l a di ver s i dad de opi ni ones de l os par t i dos pol í t i cos;  b)  que l a def i ni c i ón 
pr eci sa del  der echo a l a i nf or maci ón queda a l a l egi s l aci ón secundar i a;  y c)  que 
no se pr et endi ó est abl ecer  una gar ant í a i ndi v i dual  consi st ent e en que cual qui er  
gober nado,  en el  moment o en que l o est i me opor t uno,  sol i c i t e y obt enga de 
ór ganos del  Est ado det er mi nada i nf or maci ón.  Ahor a bi en,  r espect o del  úl t i mo 
i nci so no s i gni f i ca que l as aut or i dades queden exi mi das de su obl i gaci ón 
const i t uci onal  de i nf or mar  en l a f or ma y t ér mi nos que est abl ezca l a l egi s l aci ón 
secundar i a;  per o t ampoco supone que l os gober nados t engan un der echo f r ent e al  
Est ado par a obt ener  i nf or maci ón en l os casos y a t r avés de s i st emas no pr evi st os 
en l as nor mas r el at i vas,  es deci r ,  el  der echo a l a i nf or maci ón no cr ea en f avor  
del  par t i cul ar  l a f acul t ad de el egi r  ar bi t r ar i ament e l a ví a medi ant e l a cual  
pi de conocer  c i er t os dat os de l a act i v i dad r eal i zada por  l as aut or i dades,  s i no 
que esa f acul t ad debe ej er cer se por  el  medi o que al  r espect o se señal e 
l egal ment e. 6 
 
En est a t esi s ai s l ada se puede adver t i r  que:  a)  el  der echo a l a 

i nf or maci ón se subsume en el  der echo de l os par t i dos pol í t i cos a t ener  
espaci os en l os medi os de comuni caci ón,  par t i cul ar ment e l os el ect r óni cos;  b)  
l a ausenci a de un der echo f undament al  der i vado del  úl t i mo pár r af o a f avor  
del  gober nado;  y,  c)  dej a abi er t a l a posi bi l i dad de que l os gober nados 
puedan r eci bi r  ‘ ‘ c i er t os dat os de l a act i v i dad r eal i zada por  l as 
aut or i dades’ ’ ,  s i empr e y cuando se expi da al  ef ect o una l ey secundar i a que 
est abl ezca t al  posi bi l i dad j ur í di ca.  Ti empo después,  l a Cor t e i ni c i a el  
pr oceso de cambi o de est e cr i t er i o par a f or t al ecer  l a t endenci a a 
i dent i f i car l o con l a nat ur al eza del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca.  En 1996,  en una opi ni ón consul t i va sol i c i t ada por  el  pr esi dent e de 
l a Repúbl i ca par a desent r añar  el  al cance y sent i do del  der echo a l a 
i nf or maci ón,  l a Supr ema Cor t e sost uvo que:  
 



 
El  ar t í cul o 6o.  const i t uci onal ,  in fine,  est abl ece que ‘ ‘ el  der echo a l a 

i nf or maci ón ser á gar ant i zado por  el  Est ado’ ’ .  Del  anál i s i s de l os di ver sos 
el ement os que concur r i er on en su cr eaci ón se deduce que esa gar ant í a se 
encuent r a est r echament e v i ncul ada con el  r espet o de l a ver dad.  Tal  der echo es,  
por  t ant o,  bási co par a el  mej or ami ent o de una conci enci a c i udadana que 
cont r i bui r á a que ést a sea más ent er ada,  l o cual  es esenci al  par a el  pr ogr eso de 
nuest r a soci edad.  Si  l as aut or i dades públ i cas,  el egi das o desi gnadas par a ser v i r  
y  def ender  a l a soci edad,  asumen ant e ést a act i t udes que per mi t an at r i bui r l es 
conduct as f al t as de ét i ca,  al  ent r egar  a l a comuni dad una i nf or maci ón 
mani pul ada,  i ncompl et a,  condi c i onada a i nt er eses de gr upos o per sonas,  que l e 
vede l a posi bi l i dad de conocer  l a ver dad par a poder  par t i c i par  l i br ement e en l a 
f or maci ón de l a vol unt ad gener al ,  i ncur r en en v i ol aci ón gr ave a l as gar ant í as 
i ndi v i dual es en t ér mi nos del  ar t í cul o 97 const i t uci onal ,  segundo pár r af o,  pues 
su pr oceder  conl l eva a consi der ar  que exi st e en el l as l a pr opensi ón de 
i ncor por ar  a nuest r a v i da pol í t i ca,  l o que podr í amos l l amar  l a cul t ur a del  
engaño,  de l a maqui naci ón y de l a ocul t aci ón,  en l ugar  de enf r ent ar  l a ver dad y 
t omar  acci ones r ápi das y ef i caces par a l l egar  a ést a y hacer l a del  conoci mi ent o 
de l os gober nados. 7 
 
De maner a muy r eci ent e,  l a Supr ema Cor t e no sol o ha r at i f i cado su 

i nt er pr et aci ón de der echo a l a i nf or maci ón en sent i do est r i ct o,  s i no que ha 
i nt er pr et ado además,  cont r a l o que di j er a t i empos at r ás,  que el  úl t i mo 
pár r af o del  ar t í cul o sext o de l a Const i t uci ón const i t uye una gar ant í a 
i ndi v i dual  o der echo f undament al ,  suj et o,  como es ent endi bl e,  a l os l í mi t es 
est abl eci dos en l a pr opi a l ey.  En ef ect o,  aquí  l a Supr ema Cor t e di j o que:  

 
I NI CI ALMENTE,  LA SUPREMA CORTE ESTABLECI Ó QUE EL DERECHO A LA I NFORMACI ÓN I NSTI TUI DO EN EL 
ÚLTI MO PÁRRAFO DEL ARTÍ CULO 6O.  CONSTI TUCI ONAL,  ADI CI ONADO MEDI ANTE REFORMA PUBLI CADA EL 6 
DE DI CI EMBRE DE 1977,  ESTABA LI MI TADO POR LA I NI CI ATI VA DE REFORMAS Y LOS DI CTÁMENES 
LEGI SLATI VOS CORRESPONDI ENTES,  A CONSTI TUI R,  SOLAMENTE,  UNA GARANTÍ A ELECTORAL SUBSUMI DA 
DENTRO DE LA REFORMA POLÍ TI CA DE ESA ÉPOCA,  QUE OBLI GABA AL ESTADO A PERMI TI R QUE LOS 
PARTI DOS POLÍ TI COS EXPUSI ERAN ORDI NARI AMENTE SUS PROGRAMAS,  I DEARI OS,  PLATAFORMAS Y DEMÁS 
CARACTERÍ STI CAS I NHERENTES A TALES AGRUPACI ONES,  A TRAVÉS DE LOS MEDI OS MASI VOS DE 
COMUNI CACI ÓN ( SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN,  OCTAVA ÉPOCA,  SEGUNDA SALA,  TOMO X,  AGOSTO 
1992,  P.  44) .  POSTERI ORMENTE,  EN RESOLUCI ÓN CUYA TESI S LXXXI X/ 96 APARECE PUBLI CADA EN EL 
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Y SU GACETA ( NOVENA ÉPOCA,  TOMO I I I ,  JUNI O 1996,  P.  
513) ,  ESTE TRI BUNAL PLENO AMPLI Ó LOS ALCANCES DE LA REFERI DA GARANTÍ A AL ESTABLECER QUE EL 
DERECHO A LA I NFORMACI ÓN,  ESTRECHAMENTE VI NCULADO CON EL DERECHO A CONOCER LA VERDAD,  EXI GE 
QUE LAS AUTORI DADES SE ABSTENGAN DE DAR A LA COMUNI DAD I NFORMACI ÓN MANI PULADA,  I NCOMPLETA O 
FALSA,  SO PENA DE I NCURRI R EN VI OLACI ÓN GRAVE A LAS GARANTÍ AS I NDI VI DUALES EN TÉRMI NOS DEL 
ARTÍ CULO 97 CONSTI TUCI ONAL.  A TRAVÉS DE OTROS CASOS,  RESUELTOS TANTO EN LA SEGUNDA SALA ( AR.  
2137/ 93,  FALLADO EL 10 DE ENERO DE 1997) ,  COMO EN EL PLENO ( AR.  3137/ 98,  FALLADO EL 2 DE 
DI CI EMBRE DE 1999) ,  LA SUPREMA CORTE HA AMPLI ADO LA COMPRENSI ÓN DE ESE DERECHO 
ENTENDI ÉNDOLO,  TAMBI ÉN,  COMO GARANTÍ A I NDI VI DUAL,  LI MI TADA,  COMO ES LÓGI CO,  POR LOS 
I NTERESES NACI ONALES Y LOS DE LA SOCI EDAD,  ASÍ  COMO POR EL RESPETO A LOS DERECHOS DE 
TERCEROS. 8 

 
En ot r as t esi s de j ur i spr udenci a,  l a Supr ema Cor t e ha i nsi st i do en el  

t ema de l os l í mi t es con mayor  énf asi s que en el  pasado,  habi da cuent a que el  
der echo a l a i nf or maci ón no es,  evi dent ement e,  un der echo absol ut o,  s i no que 
debe ar moni zar se con ot r os der echos f undament al es o de nat ur al eza soci al  o 
col ect i va.  Sobr e el  par t i cul ar ,  l a Supr ema Cor t e ha sost eni do que:



 
El  der echo a l a i nf or maci ón consagr ado en l a úl t i ma par t e del  ar t í cul o 6o.  de l a 
Const i t uci ón Feder al  no es absol ut o,  s i no que,  como t oda gar ant í a,  se hal l a suj et o a 
l i mi t aci ones o excepci ones que se sust ent an,  f undament al ment e,  en l a pr ot ecci ón de 
l a segur i dad naci onal  y en el  r espet o t ant o a l os i nt er eses de l a soci edad como a 
l os der echos de l os gober nados,  l i mi t aci ones que,  i nc l uso,  han dado or i gen a l a 
f i gur a j ur í di ca del  secr et o de i nf or maci ón que se conoce en l a doct r i na como 
‘ ‘ r eser va de i nf or maci ón’ ’  o ‘ ‘ secr et o bur ocr át i co’ ’ .  En est as condi c i ones,  al  
encont r ar se obl i gado el  Est ado,  como suj et o pasi vo de l a c i t ada gar ant í a,  a vel ar  
por  di chos i nt er eses,  con apego a l as nor mas const i t uci onal es y l egal es,  el  
menci onado der echo no puede ser  gar ant i zado i ndi scr i mi nadament e,  s i no que el  r espet o 
a su ej er c i c i o encuent r a excepci ones que l o r egul an y a su vez l o gar ant i zan,  en 
at enci ón a l a mat er i a a que se r ef i er a;  así ,  en cuant o a l a segur i dad naci onal ,  se 
t i enen nor mas que,  por  un l ado,  r est r i ngen el  acceso a l a i nf or maci ón en est a 
mat er i a,  en r azón de que su conoci mi ent o públ i co puede gener ar  daños a l os i nt er eses 
naci onal es y,  por  el  ot r o,  sanci onan l a i nobser vanci a de esa r eser va;  por  l o que 
hace al  i nt er és soci al ,  se cuent a con nor mas que t i enden a pr ot eger  l a aver i guaci ón 
de l os del i t os,  l a sal ud y l a mor al  públ i cas,  mi ent r as que por  l o que r espect a a l a 
pr ot ecci ón de l a per sona exi st en nor mas que pr ot egen el  der echo a l a v i da o a l a 
pr i vaci dad de l os gober nados. 9 

 
De maner a excepci onal  al  cr i t er i o de l a Supr ema Cor t e,  se encuent r a una 

t esi s ai s l ada de un t r i bunal  col egi ado de ci r cui t o,  que r escat a el  sent i do 
del  der echo a l a i nf or maci ón en su sent i do ampl i o,  el  cual  señal a l o 
s i gui ent e:  

El  der echo a l a i nf or maci ón t i ene como l í mi t es el  decor o,  el  honor ,  el  
r espet o,  l a c i r cunspecci ón,  l a honest i dad,  el  r ecat o,  l a honr a y l a 
est i maci ón,  pues el  ar t í cul o 6o.  ot or ga a t oda per sona el  der echo de 
mani f est ar  l i br ement e sus i deas y pr ohí be a l os gober nant es que somet an 
di cha mani f est aci ón a i nqui si c i ón j udi c i al  o admi ni st r at i va,  sal vo que 
at aquen l a mor al ,  l os der echos de t er cer os,  pr ovoquen al gún del i t o o 
per t ur ben el  or den públ i co.   

Así ,  l a mani f est aci ón de l as i deas se encuent r a consagr ada como uno de 
l os der echos públ i cos i ndi v i dual es f undament al es que r econoce l a 
Const i t uci ón,  oponi bl e por  t odo i ndi v i duo,  con i ndependenci a de su l abor  
pr of esi onal ,  al  Est ado,  y l os ar t í cul os 7o.  y 24 de l a pr opi a Car t a 
Fundament al  se r ef i er en a aspect os concr et os del  ej er ci c i o del  der echo a 
mani f est ar  l i br ement e l as i deas.   
 



 
El  pr i mer o,  por que decl ar a i nvi ol abl e l a l i ber t ad de escr i bi r  y publ i car  

escr i t os sobr e cual qui er  mat er i a;  y,  el  segundo,  por que gar ant i za l a 
l i ber t ad de cr eenci as r el i gi osas.  Así ,  el  Const i t uyent e Or i gi nar i o al  
consagr ar  l a l i ber t ad de expr esi ón como una gar ant í a i ndi v i dual ,  r econoci ó 
l a necesi dad de que el  hombr e pueda y deba,  s i empr e,  t ener  l i ber t ad par a 
apr eci ar  l as cosas y cr ear  i nt el ect ual ment e,  y expr esar l o,  aunque con el l o 
cont r ar í e ot r as f or mas de pensami ent o;  de ahí  que sea un der echo oponi bl e al  
Est ado,  a t oda aut or i dad y,  por  ende,  es un der echo que por  su pr opi a 
nat ur al eza debe subsi st i r  en t odo r égi men de der echo.  En ef ect o,  l a hi st or i a 
escr i t a r ecoge ant ecedent es de decl ar aci ones sobr e l as l i ber t ades del  
hombr e,  y pr eci sa que hast a el  s i gl o XVI I I  se pueden ci t ar  document os sobr e 
esa mat er i a.  No hay duda hi st ór i ca sobr e dos document os bási cos par a l as 
def i ni c i ones de der echos f undament al es del  hombr e y su gar ant í a f r ent e al  
Est ado.  El  pr i mer o es l a Decl ar aci ón de l os Der echos del  Hombr e y del  
Ci udadano,  pr oduct o de l a Revol uci ón Fr ancesa,  l a cual  se mant i ene vi va y 
v i gent e como t ext o l egal  por  l a r emi si ón que hace el  pr eámbul o de l a 
Const i t uci ón de Fr anci a de f echa 24 de di c i embr e de 1799.  El  segundo es l a 
Const i t uci ón de l os Est ados Uni dos de Amér i ca,  de 17 de sept i embr e de 1787.   

En l a hi st or i a const i t uci onal  mexi cana,  que r eci be i nf l uenci a de l as 
i deas pol í t i cas y l i ber al es de qui enes i mpul sar on l a Revol uci ón Fr ancesa,  
así  como cont r i buci ones de di ver sas t endenci as i deol ógi cas enr ai zadas en l as 
l uchas ent r e conser vador es y l i ber al es que car act er i zar on el  s i gl o XI X,  
t enemos que se hi c i er on y ent r ar on en vi gor  di ver sos cuer pos 
const i t uci onal es,  per o en t odos el l os si empr e ha apar eci do una par t e 
dogmát i ca que r econoce der echos i nher ent es al  hombr e,  y que ha cont eni do 
t ant o l a l i ber t ad de expr esi ón como l a l i ber t ad de i mpr ent a.   

Por  ot r a par t e,  l os ant ecedent es l egi s l at i vos r el aci onados con l a 
r ef or ma y adi ci ón a l a Const i t uci ón de 1917,  con r el aci ón al  ar t í cul o 6o.  
ant es pr eci sado,  t al es como l a i ni c i at i va de l ey,  el  di ct amen de l a comi si ón 
que al  ef ect o se desi gnó,  y l as di scusi ones y el  pr oyect o de decl ar at or i a 
cor r espondi ent es,  publ i cados,  r espect i vament e,  en l os Diarios de los Debates de l os 
dí as 6,  20 de oct ubr e y 1 de di c i embr e,  t odos de 1977,  ponen de r el i eve que 
el  pr opósi t o de l as r ef or mas f ue el  de pr eser var  el  der echo de t odos 
r espect o a l as act i v i dades que r egul a.  Est a r ef or ma r ecogi ó di st i nt as 
cor r i ent es pr eocupadas por  asegur ar  a l a soci edad una obt enci ón de 
i nf or maci ón opor t una,  obj et i va y pl ur al ,  por  par t e de l os gr andes medi os 
masi vos de comuni caci ón.   

Conf or me a l a evol uci ón del  ar t í cul o 6o.  const i t uci onal  v i gent e y 
compar ado con l o que al  r espect o se ha r egul ado en ot r os paí ses,  se concl uye 
que a l o l ar go de l a hi st or i a const i t uci onal ,  qui enes han t eni do el  depósi t o 
de l a sober aní a popul ar  par a l egi s l ar ,  se han pr eocupado por que exi st i er a 
una Nor ma Supr ema que r econoci er a el  der echo del  hombr e a ext er nar  sus 
i deas,  con l i mi t aci ones especí f i cas t endent es a equi l i br ar  el  der echo del  
i ndi v i duo f r ent e a t er cer os y l a soci edad,  puest o que en ej er ci c i o de ese 
der echo no debe menoscabar  l a mor al ,  l os der echos de t er cer os,  que i mpl i ca 
el  honor ,  l a di gni dad y el  der echo a l a i nt i mi dad de ést e,  en su f ami l i a y 
decor o;  así  como t ampoco puede,  en ej er ci c i o de ese der echo,  pr ovocar  al gún 
del i t o o per t ur bar  el  or den públ i co.   



 
Asi mi smo,  ese der echo del  i ndi v i duo,  con l a adi ci ón al  cont eni do 

or i gi nal  del  ar t í cul o 6o. ,  quedó t ambi én equi l i br ado con el  der echo que 
t i ene l a soci edad a est ar  ver az y obj et i vament e i nf or mada,  par a evi t ar  que 
haya mani pul aci ón.  Así ,  el  Est ado asume l a obl i gaci ón de cui dar  que l a 
i nf or maci ón que l l ega a l a soci edad a t r avés de l os gr andes medi os masi vos 
de comuni caci ón,  r ef l ej e l a r eal i dad y t enga un cont eni do que per mi t a y 
coadyuve al  acceso a l a cul t ur a en gener al ,  par a que el  puebl o pueda r eci bi r  
en f or ma f áci l  y r ápi da conoci mi ent os en el  ar t e,  l a l i t er at ur a,  en l as 
ci enci as y en l a pol í t i ca.  El l o per mi t i r á una par t i c i paci ón i nf or mada par a 
l a sol uci ón de l os gr andes pr obl emas naci onal es,  y evi t ar á que se def or me el  
cont eni do de l os hechos que pueden i nci di r  en l a f or maci ón de opi ni ón.  
Luego,  en el  cont eni do act ual  del  ar t í cul o 6o. ,  se consagr a l a l i ber t ad de 
expr esar se,  l a cual  es consust anci al  al  hombr e,  y que i mpi de al  Est ado 
i mponer  sanci ones por  el  sol o hecho de expr esar  l as i deas.  Per o 
cor r el at i vament e,  esa opi ni ón t i ene l í mi t es de cuya t r ansgr esi ón der i van 
consecuenci as j ur í di cas.  Tal es l í mi t es son que l a opi ni ón no debe at acar  l a 
mor al ,  est o es,  l as i deas que se ext er i or i cen no deben t ender  a dest r ui r  el  
conj unt o de val or es que sust ent a l a cohesi ón de l a soci edad en el  r espet o 
mut uo y en el  cumpl i mi ent o de l os deber es que t i enen por  base l a di gni dad 
humana y l os der echos de l a per sona;  t ampoco debe dañar  l os der echos de 
t er cer os,  ni  i nci t ar  a l a pr ovocaci ón de un del i t o o a l a per t ur baci ón del  
or den públ i co.  De modo que l a Const i t uci ón de 1917 est abl eci ó una obl i gaci ón 
por  par t e del  Est ado de abst ener se de act uar  en cont r a de qui en se expr esa 
l i br ement e,  sal vo que en el  ej er ci c i o de ese der echo se at aque a l a mor al ,  a 
l os der echos de t er cer os,  se pr ovoque al gún del i t o o se per t ur be el  or den 
públ i co. 10 

Es posi bl e ahor a di st i ngui r  con ci er t a cl ar i dad que el  der echo a l a 
i nf or maci ón,  en sent i do,  ampl i o no se subsume con el  vocabl o de der echo de 
acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  s i  bi en es ci er t o que ést e es un 
i ngr edi ent e esenci al  de aquél .  Y es que el  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca puede def i ni r se como l a pr er r ogat i va de l a per sona par a 
acceder  a dat os,  r egi st r os y t odo t i po de i nf or maci ones en poder  de 
ent i dades públ i cas y empr esas pr i vadas que ej er cen gast o públ i co o cumpl en 
f unci ones de aut or i dad,  con l as excepci ones t axat i vas que est abl ezca l a l ey 
en una soci edad democr át i ca.  El  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca 
es,  en suma,  uno de l os der echos subsi di ar i os del  der echo a l a i nf or maci ón 
en sent i do ampl i o o t ambi én puede def i ni r se como el  der echo a l a i nf or maci ón 
en sent i do est r i ct o,  s i gui endo l a l í nea de l a Supr ema Cor t e de Just i c i a.  No 
obst ant e,  par a evi t ar  señal ar ,  por  un l ado,  der echo a l a i nf or maci ón en 
sent i do ampl i o y en sent i do est r i ct o,  es pr ef er i bl e ut i l i zar  l a expr esi ón 
der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.   

 
 

 
 
 
 
 



 
Derecho de acceso a la información pública y derecho de hábeas data.  
 

Distinciones conceptuales 
El  der echo de hábeas dat a,  o t ambi én baut i zado en España como de 

aut odet er mi naci ón i nf or mat i va,  es una f or ma de der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca con al gunos mat i ces si gni f i cat i vos que l o di st i nguen al  
mi smo t i empo.  El  concept o de hábeas dat a,  ‘ ‘ que si gni f i ca ‘ conser va o 
guar da’  ( es deci r  hábeas -- l os dat os o i nf or maci ón-- ,  y dat a -- que 
cor r esponden-- ) ,  es una gar ant í a const i t uci onal 11 der i vada f unci onal ment e del  
hábeas cor pus del  der echo angl osaj ón,  por  l a cual  t odo i ndi v i duo t i ene 
gar ant i zado el  der echo a acceder  a l a i nf or maci ón que l e conci er ne 
per sonal ment e,  a l os ef ect os de que el l a sea di sponi bl e,  no l e sea aj ena y 
pueda act uar  en consecuenci a de ese conoci mi ent o’ ’ . 12 En una def i ni c i ón más 
ampl i a,  el  der echo de hábeas dat a es l a pr er r ogat i va13 que t i ene t oda per sona 
par a:  a)  conocer  de su i ncl usi ón en bancos de dat os o r egi st r os;  b)  acceder  
a t oda i nf or maci ón que sobr e el l a const e en l os bancos de dat os o r egi st r os;  
c)  act ual i zar  o cor r egi r ,  en su caso,  l a i nf or maci ón que sobr e el l a obr e en 
l os bancos de dat os o r egi st r os;  d)  conocer  el  pr opósi t o o f i nes par a l os 
que se va a ut i l i zar  l a i nf or maci ón que const e sobr e el l a en l os bancos de 
dat os;  e)  que se gar ant i ce l a conf i denci al i dad de det er mi nada i nf or maci ón 
obt eni da l egal ment e par a evi t ar  su conoci mi ent o por  t er cer os;  y f )  que se 
gar ant i ce l a supr esi ón de i nf or maci ón sobr e l a per sona con dat os sobr e su 
f i l i aci ón pol í t i ca o gr emi al ,  cr eenci as r el i gi osas,  v i da í nt i ma y t oda 
aquel l a que pudi er a de un modo u ot r o pr oduci r  di scr i mi naci ón.  

Se puede obser var  así  que el  der echo de hábeas dat a es una modal i dad del  
der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  cuyas di f er enci as,  s i n embar go,  
son l as si gui ent es: 14 

 
a)  Mi ent r as en el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca el  

suj et o con l egi t i maci ón act i va puede ser  cual qui er  per sona,  en el  
der echo de hábeas dat a debe ser  l a per sona sobr e l a que exi st a 
i nf or maci ón en el  r egi st r o o banco de dat os consul t ado,  habi da cuent a 
de que se t r at a de dat os per sonal es pr ot egi dos por  el  der echo a l a v i da 
pr i vada o a l a i nt i mi dad,  de ahí  que l a l egi t i maci ón act i va est é 
acot ada al  t i t ul ar  de l os dat os o a su r epr esent ant e l egal ,  en su caso.  

b)  Mi ent r as en el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca se 
puede consul t ar  t odo t i po de i nf or maci ones cont eni das en r egi st r os 
públ i cos,  en el  der echo de hábeas dat a sol o se puede consul t ar  l a 
i nf or maci ón concer ni ent e a l a per sona que consul t a.  El  der echo de 
acceso a l a i nf or maci ón públ i ca es una pr er r ogat i va que par t e de que l a 
i nf or maci ón públ i ca l e per t enece a l a soci edad; 15 por  el  cont r ar i o,  l os 
dat os y r egi st r os que compr ende el  der echo de hábeas dat a son uno de 
l os l í mi t es al  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  
consi der ándose dent r o del  r ubr o de i nf or maci ón conf i denci al ;  



 
c)  Mi ent r as en el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca se 

puede consul t ar  i nf or maci ón que obr e excl usi vament e en r egi st r os 
públ i cos,  en el  der echo de hábeas dat a se per mi t e l a consul t a en 
r egi st r os públ i cos y pr i vados.  Est e aser t o depende,  en t odo caso,  de l a 
def i ni c i ón de ‘ ‘ ent i dad públ i ca’ ’  que l e conf i er a l a Ley de Acceso a l a 
I nf or maci ón Públ i ca a l os suj et os obl i gados l egal ment e a i nf or mar .   

d)  Mi ent r as en el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca se 
f acul t a a l a mer a consul t a y r epr oducci ón de l a i nf or maci ón públ i ca,  en 
el  der echo de hábeas dat a se ot or ga l a pr er r ogat i va a l a per sona 
i nt er esada par a sol i c i t ar  l a act ual i zaci ón,  cor r ecci ón o supr esi ón,  en 
su caso,  de l a i nf or maci ón consul t ada.   

 
PRI NCI PI OS DEMOCRÁTI COS MÍ NI MOS PARA UNA LEGI SLACI ÓN EN MATERI A DE  
 

ACCESO A LA I NFORMACI ÓN PÚBLI CA 

1. Legitimación activa 

La l egi t i maci ón act i va es l a at r i buci ón que conf i er e l a l ey a un suj et o 
par a asumi r  l a f i gur a de act or  y t i t ul ar  de un der echo.  En el  caso del  
der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  l a l egi t i maci ón act i va ha 
r egi st r ado un avance sust ant i vo al  t r anscur so de l os años.  En ef ect o,  en 
ot r os ámbi t os del  der echo,  el  suj et o con l egi t i maci ón act i va es aquel  que se 
encuent r a di r ect ament e af ect ado por  un act o con consecuenci as j ur í di cas.  Se 
t r at a en est os casos de una l egi t i maci ón r est r i ct i va que no admi t e l a 
posi bi l i dad de r epr esent ar  i nt er eses di f usos o col ect i vos,  s i no úni ca y 
excl usi vament e l os pr opi os o l os de un r epr esent ado l egal .  En pr áct i cament e 
t odas l as l eyes cont empor áneas de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca no es 
necesar i o acr edi t ar  al gún i nt er és di r ect o ni  demost r ar  ni ngún t i po de 
af ect aci ón per sonal .  No obst ant e,  hay al gunos mat i ces al  aser t o ant er i or .  En 
al gunas l eyes se r equi er e saber  s i  el  acceso a l a i nf or maci ón t i ene un 
pr opósi t o comer ci al  o pr i vado,  con l a f i nal i dad de apl i car  un mayor  o menor  
cost o en l as copi as de l os r egi st r os sol i c i t ados.  En ot r os casos,  l os 
pr óf ugos de l a j ust i c i a t i enen r est r i cci ones par a acceder  a i nf or maci ón 
j udi c i al  v i ncul ada a su caso.  Sal vo est as excepci ones,  l a t endenci a es a que 
l a l egi t i maci ón act i va sea l o menos r est r i ct i va posi bl e.   

 
2. Ámbito de aplicación de la ley 

El  ámbi t o de apl i caci ón de l a l ey de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca es 
una cuest i ón de i mpor t anci a capi t al  en un adecuado si st ema j ur í di co de 
acceso.  Por  supuest o,  hay casos donde el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca se pl asma en un conj unt o de l eyes,  como sucede en Est ados Uni dos.  
Aquí ,  el  Poder  Ej ecut i vo t i ene como cuer po nor mat i vo de acceso l a conoci da 
FOI A ( Fr eedom of  I nf or mat i on Act )  y l os poder es Legi sl at i vo y Judi ci al  
t i enen sus pr opi as l eyes.  La FOI A no es una l ey úni ca,  s i no par t e de una 
f ami l i a de l eyes que per mi t en cr ear  l as condi ci ones adecuadas par a hacer  
ef i caz el  der echo vi gent e de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  nor mat i va por  
c i er t o que es l a que más se ut i l i za en el  mundo ent er o,  con más de 2 
mi l l ones de sol i c i t udes anual es. 16 



 
No obst ant e,  en l a act ual i dad l a t endenci a mundi al  en l as democr aci as 

emer gent es es a cont ar  con un mar co l egal  que engl obe en una sol a l ey a 
t odas l as ent i dades públ i cas ent endi das en el  más ampl i o sent i do,  por  l as 
si gui ent es r azones:  

 
a)  Per mi t e est abl ecer  un si st ema homogéneo de acceso a l a 

i nf or maci ón públ i ca,  de maner a que se evi t e l a posi bi l i dad de que 
al guna de l as l eyes de acceso sea más avanzada que l as ot r as o 
vi cever sa,  c i r cunst anci a que i nhi be pr eci sament e el  espí r i t u del  pr opi o 
acceso a l a i nf or maci ón,  que r esi de en dot ar  a l as per sonas de l as 
mayor es her r ami ent as posi bl es par a escr ut ar  el  ej er ci c i o del  poder  
públ i co y de apr ovechar  l a i nf or maci ón par a mej or ar  su cal i dad de vi da.  

b)  Faci l i t a a que l as per sonas se f ami l i ar i cen con un sol o 
pr ocedi mi ent o,  s i empr e menos compl i cado que cuando se t r at a de dos o 
t r es pr ocedi mi ent os por  más coi nci denci as que puedan t ener  ent r e el l os.  
Nada es más compl i cado que gener ar  una cul t ur a de par t i c i paci ón 
ci udadana par a apr ovechar  l a exi st enci a de nor mas que l e pueden 
r epor t ar  un benef i c i o como per sona y como soci edad,  de ahí  que mi ent r as 
menos pr ocedi mi ent os haya que apr ender ,  más f áci l  ser á que l as per sonas 
ej er zan l os der echos que una Ley de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca l es 
conf i er e.  

c)  En l os paí ses en desar r ol l o,  es par t i cul ar ment e i mpor t ant e 
concent r ar  esf uer zos y evi t ar  l a di sper si ón que,  en muchas ocasi ones,  
pospone r ef or mas l egal es por  est ar  f uer a de cont ext o o de l a coyunt ur a 
pol í t i ca y soci al  adecuada.  Por  est a r azón,  l a expedi ci ón de una l ey 
cuyo ámbi t o de apl i caci ón abar que por  i gual  a l os t r es poder es 
const i t uci onal es y a l as empr esas pr i vadas que ej er cen gast o públ i co 
y/ o ej er cen f unci ones de aut or i dad,  per mi t e que un pr oceso l egi s l at i vo 
r esuel va en un sol o act o el  t ema del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca en sus aspect os car di nal es.   

 
Ci er t ament e,  depende del  s i st ema const i t uci onal  de cada paí s l a opci ón 

ent r e l eyes gener al es ( que abar can por  i gual  a t odos poder es y a l as 
empr esas pr i vadas que ej er cen gast o públ i co y/ o act úan en auxi l i o de al guna 
aut or i dad)  o f eder al es ( que abar can a l os t r es poder es f eder al es y a l as 
empr esas pr i vadas que ej er cen gast o públ i co pr oveni ent e del  er ar i o f eder al  
y/ o ej er cen f unci ones de aut or i dad) .  



 
3. Gratuidad del acceso a la información 

El  pr i nci pi o de gr at ui dad del  acceso a l a i nf or maci ón públ i ca es una de 
l as pi edr as angul ar es par a asegur ar  que el  mayor  númer o posi bl e de per sonas 
pueda ej er cer  el  der echo f undament al  al  acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.  Es 
i mpor t ant e di st i ngui r  ent r e el  examen de l os r egi st r os públ i cos y l a 
r epr oducci ón de l os mi smos.  La gr at ui dad es un r equi si t o sine qua non en l a 
exper i enci a compar ada par a hacer  ef ect i vo el  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca,  por  l o que conci er ne al  examen o consul t a de l os 
r egi st r os o document os públ i cos que sean de i nt er és par a el  sol i c i t ant e.  No 
obst ant e,  el  pr oceso de búsqueda de mat er i al es,  l a r epr oducci ón de l os 
mi smos y su enví o por  cor r eo,  en su caso,  pueden est ar  suj et os al  pago de un 
der echo o canon,  bi en sea por  t odas est as act i v i dades o sol o al gunas de 
el l as.   

Lo i mpor t ant e en est e punt o es que el  pr eci o sea accesi bl e al  mayor  
númer o posi bl e de per sonas y t enga como úni co pr opósi t o el  mant eni mi ent o del  
ser vi c i o de búsqueda,  r epr oducci ón y enví o de mat er i al es,  s i n per segui r ,  en 
ni ngún caso,  f i nes de l ucr o,  ahor r o o al guna gananci a par a l a ent i dad 
i ncl ui da en el  ámbi t o de apl i caci ón de l a l ey.  Es ver dad que no es f áci l  
i dent i f i car  con ni t i dez qué si gni f i ca un cost o accesi bl e,  per o l as nor mas 
deben hacer  esf uer zos por  f or mul ar  al gunos par ámet r os.  Así ,  no podr í a 
acept ar se l a exi st enci a de cost os si mi l ar es o,  peor  aún,  más al t os que l os 
que of r ece una empr esa pr i vada por  un ser vi c i o semej ant e.  En Mi ssi ssi ppi ,  l a 
Ley Est at al  de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca est abl ece,  por  ej empl o,  que 
l as t ar i f as ‘ ‘ deben ser  cal cul adas r azonabl ement e par a r eembol sar  ( a l a 
ent i dad públ i ca)  y,  s i n exceder ,  el  cost o act ual  de búsqueda,  r evi s i ón y/ o 
dupl i caci ón y,  s i  f uer a apl i cabl e,  el  enví o’ ’  de mat er i al es,  según l o 
pr escr i be el  ar t í cul o 25- 61- 7 de l a c i t ada l ey.  En muchas l eyes de acceso a 
l a i nf or maci ón públ i ca se pr evén descuent os sust anci al es o exenci ones cuando 
se t r at a de sol i c i t udes f or mul adas por  per sonas que no t engan f i nes de l ucr o 
y l a i nf or maci ón benef i c i e de al guna maner a al  públ i co en gener al .  La Ley 
Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca de Est ados Uni dos ( FOI A) ,  por  
ej empl o,  di spone en el  ar t í cul o 552 ( a)  ( 4)  ( A)  que:  

 
Los document os ser án pr opor ci onados s i n car go o con un car go r educi do s i  l a 

agenci a det er mi na que l a exenci ón o r educci ón de l a t ar i f a es a f avor  del  
i nt er és públ i co por que l a i nf or maci ón pr opor ci onada puede ser  consi der ada 
pr i mar i ament e como de benef i c i o del  públ i co en gener al .  
 

4. Deber de publicación básica 

El  deber  de publ i c i dad del  Est ado j uega como cont r apar t i da del  der echo 
de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.  Cabe apunt ar  que el  concept o de 
‘ ‘ publ i c i dad’ ’  no se r ef i er e aquí  a l a pr omoci ón de bi enes o ser vi c i os a 
t r avés de l os medi os de i nf or maci ón,  s i no al  hecho de hacer  públ i co un 
conj unt o de dat os sobr e l as di st i nt as ent i dades públ i cas que per mi t an a l as 
per sonas saber  dónde buscar  con mayor  pr eci s i ón aquel l a i nf or maci ón que es 
de su i nt er és.  De i gual  modo,  el  deber  de publ i caci ón bási ca per mi t e 
cont r i bui r ,  por  un l ado,  a mant ener  v i gent e el  der echo de l a gent e a saber  
de l as cosas públ i cas y,  por  ot r o,  a r educi r  el  númer o de sol i c i t udes en l o 
que conci er ne a cuest i ones bási cas que han si do ya publ i cadas,  c i r cunst anci a 
que per mi t e concent r ar se en aquel l os aspect os o t emas que no est án en l a 
super f i c i e.   



 
En Méxi co se ha dado un avance si gni f i cat i vo por  l o que se r ef i er e a l a 

i nf or maci ón públ i ca de of i c i o.  En ef ect o,  l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y 
Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al  pr escr i be al  r espect o l as 
si gui ent es di sposi ci ones:  

 
ARTÍCULO 7. CON EXCEPCI ÓN DE LA I NFORMACI ÓN RESERVADA O CONFI DENCI AL PREVI STA EN ESTA LEY,  LOS 
SUJETOS OBLI GADOS DEBERÁN PONER A DI SPOSI CI ÓN DEL PÚBLI CO Y ACTUALI ZAR,  EN LOS TÉRMI NOS DEL 
REGLAMENTO Y LOS LI NEAMI ENTOS QUE EXPI DA EL I NSTI TUTO O LA I NSTANCI A EQUI VALENTE A QUE SE 
REFI ERE EL ARTÍ CULO 61,  ENTRE OTRA,  LA I NFORMACI ÓN SI GUI ENTE:  

I .  Su est r uct ur a or gáni ca;  
I I .  Las f acul t ades de cada uni dad admi ni st r at i va;  
I I I .  El  di r ect or i o de ser v i dor es públ i cos,  desde el  ni vel  de j ef e de 

depar t ament o o sus equi val ent es;  
I V.  La r emuner aci ón mensual  por  puest o,  i nc l uso el  s i st ema de compensaci ón,  

según l o est abl ezcan l as di sposi c i ones cor r espondi ent es;  
V.  El  domi ci l i o de l a uni dad de enl ace,  además de l a di r ecci ón el ect r óni ca 

donde podr án r eci bi r se l as sol i c i t udes par a obt ener  l a i nf or maci ón;  
VI .  Las met as y obj et i vos de l as uni dades admi ni st r at i vas de conf or mi dad con 

sus pr ogr amas oper at i vos;  
VI I .  Los ser v i c i os que of r ecen;  
VI I I .  Los t r ámi t es,  r equi s i t os y f or mat os.  En caso de que se encuent r en 

i nscr i t os en el  Regi st r o Feder al  de Tr ámi t es y Ser vi c i os o en el  Regi st r o 
que par a l a mat er i a f i scal  est abl ezca l a Secr et ar í a de Haci enda y Cr édi t o 
Públ i co,  deber án publ i car se t al  y  como se r egi st r ar on;  

I X.  La i nf or maci ón sobr e el  pr esupuest o asi gnado,  así  como l os i nf or mes sobr e 
su ej ecuci ón,  en l os t ér mi nos que est abl ezca el  Pr esupuest o de Egr esos de 
l a Feder aci ón.  En el  caso del  Ej ecut i vo Feder al ,  di cha i nf or maci ón ser á 
pr opor ci onada r espect o de cada dependenci a y ent i dad por  l a Secr et ar í a de 
Haci enda y Cr édi t o Públ i co,  l a que además i nf or mar á sobr e l a s i t uaci ón 
económi ca,  l as f i nanzas públ i cas y l a deuda públ i ca,  en l os t ér mi nos que 
est abl ezca el  pr opi o pr esupuest o;  

X.  Los r esul t ados de l as audi t or í as al  ej er c i c i o pr esupuest al  de cada suj et o 
obl i gado que r eal i cen,  según cor r esponda,  l a Secr et ar í a de Cont r al or í a y 
Desar r ol l o Admi ni st r at i vo,  l as cont r al or í as i nt er nas o l a Audi t or í a 
Super i or  de l a Feder aci ón y,  en su caso,  l as acl ar aci ones que 
cor r espondan;  

XI .  El  di seño,  ej ecuci ón,  mont os asi gnados y cr i t er i os de acceso a l os 
pr ogr amas de subsi di o.  Así  como l os padr ones de benef i c i ar i os de l os 
pr ogr amas soci al es que est abl ezca el  decr et o del  Pr esupuest o de Egr esos de 
l a Feder aci ón;  

XI I .  Las concesi ones,  per mi sos o aut or i zaci ones ot or gados,  especi f i cando l os 
t i t ul ar es de aquél l os;  

XI I I .  Las cont r at aci ones que se hayan cel ebr ado en t ér mi nos de l a l egi s l aci ón 
apl i cabl e det al l ando por  cada cont r at o:  
a)  Las obr as públ i cas,  l os bi enes adqui r i dos,  ar r endados y l os ser v i c i os 

cont r at ados;  en el  caso de est udi os o i nvest i gaci ones deber á señal ar se 
el  t ema especí f i co;   

b)  El  mont o;   
c)  El  nombr e del  pr oveedor ,  cont r at i s t a o de l a per sona f í s i ca o mor al  con 

qui enes se haya cel ebr ado el  cont r at o,  y  
d)  Los pl azos de cumpl i mi ent o de l os cont r at os;   

XI V.  El  mar co nor mat i vo apl i cabl e a cada suj et o obl i gado;  
XV.  Los i nf or mes que,  por  di sposi c i ón l egal ,  gener en l os suj et os obl i gados;  
XVI .  En su caso,  l os mecani smos de par t i c i paci ón c i udadana,  y 



 
XVI I .  Cual qui er  ot r a i nf or maci ón que sea de ut i l i dad o se consi der e r el evant e,  

además de l a que con base a l a i nf or maci ón est adí st i ca,  r esponda a l as 
pr egunt as hechas con más f r ecuenci a por  el  públ i co.  

La i nf or maci ón a que se r ef i er e est e ar t í cul o deber á publ i car se de t al  f or ma 
que f aci l i t e su uso y compr ensi ón por  l as per sonas,  y que per mi t a asegur ar  su 
cal i dad,  ver aci dad,  opor t uni dad y conf i abi l i dad.  Las dependenci as y ent i dades 
deber án at ender  l as r ecomendaci ones que al  r espect o expi da el  I nst i t ut o.  

Artículo 8. El  Poder  Judi c i al  de l a Feder aci ón deber á hacer  públ i cas l as 
sent enci as que hayan causado est ado o ej ecut or i a,  l as par t es podr án oponer se a 
l a publ i caci ón de sus dat os per sonal es.  

Artículo 9. La i nf or maci ón a que se r ef i er e el  ar t í cul o 7 deber á est ar  a 
di sposi c i ón del  públ i co,  a t r avés de medi os r emot os o l ocal es de comuni caci ón 
el ect r óni ca.  Los suj et os obl i gados deber án t ener  a di sposi c i ón de l as per sonas 
i nt er esadas equi po de cómput o,  a f i n de que ést as puedan obt ener  l a i nf or maci ón,  
de maner a di r ect a o medi ant e i mpr esi ones.  Asi mi smo,  ést os deber án pr opor ci onar  
apoyo a l os usuar i os que l o r equi er an y pr oveer  t odo t i po de asi st enci a r espect o 
de l os t r ámi t es y ser v i c i os que pr est en.  

Las dependenci as y ent i dades deber án pr epar ar  l a aut omat i zaci ón,  pr esent aci ón 
y cont eni do de su i nf or maci ón,  como t ambi én su i nt egr aci ón en l í nea,  en l os 
t ér mi nos que di sponga el  r egl ament o y l os l i neami ent os que al  r espect o expi da el  
I nst i t ut o.  

Artículo 10. Las dependenci as y ent i dades deber án hacer  públ i cas,  di r ect ament e o a 
t r avés de l a Consej er í a Jur í di ca del  Ej ecut i vo Feder al  o de l a Comi si ón Feder al  
de Mej or a Regul at or i a,  en l os t ér mi nos que est abl ezca el  Regl ament o,  y por  l o 
menos con 20 dí as hábi l es de ant i c i paci ón a l a f echa en que se pr et endan 
publ i car  o somet er  a f i r ma del  t i t ul ar  del  Ej ecut i vo Feder al ,  l os ant epr oyect os 
de l eyes y di sposi c i ones admi ni st r at i vas de car áct er  gener al  a que se r ef i er e el  
ar t í cul o 4 de l a Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo,  sal vo que se 
det er mi ne a j ui c i o de l a Consej er í a o l a Comi si ón Feder al  de Mej or a Regul at or i a,  
según sea el  caso que su publ i caci ón puede compr omet er  l os ef ect os que se 
pr et endan l ogr ar  con l a di sposi c i ón o se t r at e de s i t uaci ones de emer genci a,  de 
conf or mi dad con esa l ey.  

Artículo 11. Los i nf or mes que pr esent en l os par t i dos pol í t i cos y l as agr upaci ones 
pol í t i cas naci onal es al  I nst i t ut o Feder al  El ect or al ,  así  como l as audi t or í as y 
ver i f i caci ones que or dene l a Comi si ón de Fi scal i zaci ón de l os Recur sos Públ i cos 
de l os Par t i dos y Agr upaci ones Pol í t i cas,  deber án hacer se públ i cos al  concl ui r  
el  pr ocedi mi ent o de f i scal i zaci ón r espect i vo.  

Cual qui er  c i udadano podr á sol i c i t ar  al  I nst i t ut o Feder al  El ect or al ,  l a 
i nf or maci ón r el at i va al  uso de l os r ecur sos públ i cos que r eci ban l os par t i dos 
pol í t i cos y l as agr upaci ones pol í t i cas naci onal es.  

Artículo 12. Los suj et os obl i gados deber án hacer  públ i ca t oda aquel l a i nf or maci ón 
r el at i va a l os mont os y l as per sonas a qui enes ent r eguen,  por  cual qui er  mot i vo,  
r ecur sos públ i cos,  así  como l os i nf or mes que di chas per sonas l es ent r eguen sobr e 
el  uso y dest i no de di chos r ecur sos.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
5. Promoción de la cultura ciudadana 

El  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca de poco si r ve si  l as 
per sonas no saben cómo apr ovechar  l os der echos i nst r ument al es par a ej er cer  
el  der echo sust ant i vo o,  peor  t odaví a,  s i  no saben que exi st e.  Es evi dent e 
que l os despachos de abogados,  l as empr esas,  l os i nvest i gador es 
uni ver si t ar i os y l os medi os de comuni caci ón no t i enen pr obl ema al guno par a 
f ami l i ar i zar se con l os pr ocedi mi ent os l egal es de acceso y par a at i sbar  l os 
benef i c i os pot enci al es o di r ect os que el  ej er ci c i o del  der echo de acceso 
conl l eva.  Emper o,  en una soci edad democr át i ca el  der echo de acceso debe ser  
par a t odos,  por  l o que es i mpor t ant e dest i nar  r ecur sos y pr oyect os en l a 
pr opi a Ley de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca par a soci al i zar  el  
conoci mi ent o de l a l ey y de su uso.   

Una buena l ey debe est abl ecer  at r i buci ones especí f i cas al  ór gano 
r egul ador  par a pr omover  l a cul t ur a ci udadana a t r avés de l a educaci ón por  
t odos l os medi os posi bl es.  Y est o es par t i cul ar ment e ci er t o en aquel l as 
soci edades que han vi v i do por  l ar go t i empo ent r e el  aut or i t ar i smo y 
pr ol ongados pr ocesos de r ef or ma democr át i ca.  Los r ef l ej os democr át i cos,  l a 
sed de conoci mi ent o y l a posi bi l i dad de que l a l ey pueda conver t i r se en un 
vehí cul o par a mej or ar  l a cal i dad de vi da col ect i va e i ndi v i dual ,  se 
encuent r an muchas veces ador meci dos,  c i r cunst anci a que demanda pr ogr amas 
i ngeni osos e i nt ensi vos par a at r aer  l a at enci ón del  públ i co de maner a 
r ecur r ent e.  Per o no sol o l a l ey debe est abl ecer  est e t i po de pr evi s i ones.  Es 
necesar i o,  además,  cr ear  un ambi ent e pr opi ci o par a que el  der echo de acceso 
a l a i nf or maci ón públ i ca sea una pr emi sa ver i f i cabl e par a l a soci edad en su 
conj unt o.  Par a el l o es necesar i o que l os sect or es or gani zados de l a soci edad 
di spongan de pr opuest as en dos sent i dos.  Por  un l ado,  par a r ef or mar  l os 
pl anes de est udi o de pr i mar i as y secundar i as par a i nt r oduci r  l os val or es del  
acceso a l a i nf or maci ón públ i ca desde t empr ana edad,  hacer  l o pr opi o con l os 
pr ogr amas de al f abet i zaci ón par a l os adul t os y en aquel l os pr ogr amas de 
car áct er  t écni co o t er mi nal .  Por  ot r o,  pr omover  con l os medi os de 
comuni caci ón l a di f usi ón si st emát i ca de f ol l et os,  supl ement os y casos 
exi t osos en mat er i a de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  así  como l a 
capaci t aci ón in situ de r epr oduct or es pot enci al es de conoci mi ent o.   

En Méxi co,  a ni vel  f eder al  no exi st e ni nguna di sposi ci ón de f ondo sobr e 
est e aspect o,  a di f er enci a de l a Ley de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca del  
Est ado de Si nal oa,  que dedi ca un capí t ul o a est e t ema en l os t ér mi nos 
si gui ent es:  

 
CAPÍ TULO TERCERO 

DE LA PROMOCI ÓN DE UNA CULTURA DE APERTURA 
 
Artículo 16. Las ent i dades públ i cas deber án cooper ar  con l a Comi si ón par a 

capaci t ar  y act ual i zar  de f or ma per manent e a sus ser v i dor es públ i cos en l a 
cul t ur a de l a aper t ur a i nf or mat i va y el  ej er c i c i o del  der echo de hábeas dat a,  a 
t r avés de cur sos,  semi nar i os,  t al l er es y t oda ot r a f or ma de enseñanza y 
ent r enami ent o que se consi der e per t i nent e.  



 
Artículo 17. La Comi si ón pr ocur ar á que en l os pl anes y pr ogr amas de est udi o de l a 

educaci ón pr eescol ar ,  pr i mar i a,  secundar i a,  nor mal  y par a l a f or maci ón de 
maest r os de educaci ón bási ca que se i mpar t an en el  Est ado,  se i ncl uyan 
cont eni dos que ver sen sobr e l a i mpor t anci a soci al  del  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca y el  der echo de hábeas dat a en una soci edad democr át i ca.  
Par a t al  f i n,  coadyuvar á con l as aut or i dades educat i vas compet ent es en l a 
pr epar aci ón de l os cont eni dos y el  di seño de l os mat er i al es di dáct i cos de di chos 
pl anes y pr ogr amas.  

Artículo 18. Las uni ver s i dades públ i cas y pr i vadas pr ocur ar án dent r o de sus 
act i v i dades académi cas cur r i cul ar es y ext r acur r i cul ar es i ncl ui r  t emas que 
ponder en l a i mpor t anci a soci al  del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca y 
el  der echo de hábeas dat a.  La Comi si ón i mpul sar á,  conj unt ament e con 
i nst i t uci ones de educaci ón super i or ,  l a i nt egr aci ón de un cent r o de 
i nvest i gaci ón,  di f usi ón y docenci a sobr e der echo de acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca que pr omueva l a soci al i zaci ón de conoci mi ent os sobr e el  t ema y coadyuve 
con l a Comi si ón en sus t ar eas sust ant i vas.   
 

6. Procedimiento ágil y sencillo 

El  pr ocedi mi ent o es una de l as par t es medul ar es de una l ey de acceso a 
l a i nf or maci ón públ i ca,  el  cual  est á i nt egr ado por  un conj unt o de pasos 
or denados que deben obser var se par a obt ener  l os r egi st r os públ i cos 
sol i c i t ados o saber  qué hacer  s i  exi st en di f er enci as de per cepci ón y de 
cr i t er i o ent r e l a ent i dad públ i ca y el  sol i c i t ant e con r espect o a l a 
nat ur al eza públ i ca o no de l a i nf or maci ón en cuest i ón.  

La l ey debe t ener  i nst r ucci ones senci l l as y ági l es par a que cual qui er  
per sona pueda ej er cer  su der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.  Ent r e 
l as pr i nci pal es car act er í st i cas de un pr ocedi mi ent o ági l  y senci l l o se 
encuent r an l as si gui ent es:  

 
a) ¿Dónde solicitar la información? 

Cada ent i dad públ i ca debe t ener  un f unci onar i o r esponsabl e de at ender  y 
dar  segui mi ent o a l as sol i c i t udes de i nf or maci ón,  de maner a que cual qui er  
mi embr o del  públ i co pueda acudi r  con l a cer t eza de que ahí  encont r ar á l a 
i nf or maci ón sol i c i t ada.  Di ver sas l eyes or denan l a publ i caci ón de di r ect or i os 
en papel  y por  medi os el ect r óni cos par a f aci l i t ar  el  i ni c i o del  
pr ocedi mi ent o.   

En Méxi co,  l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón 
Públ i ca Guber nament al  est abl ece como una obl i gaci ón de of i c i o publ i car  ‘ ‘ el  
domi ci l i o de l a uni dad de enl ace,  además de l a di r ecci ón el ect r óni ca donde 
podr án r eci bi r se l as sol i c i t udes par a obt ener  l a i nf or maci ón’ ’  ( ar t í cul o 7,  
f r acci ón V) .  El  ar t í cul o 9 de l a Ley de Acceso a l a I nf or maci ón del  Est ado 
de Si nal oa di spone,  por  su par t e,  que debe publ i car se de of i c i o:  X.  El  
nombr e,  domi ci l i o of i c i al  y di r ecci ón el ect r óni ca,  en su caso,  de l os 
ser vi dor es públ i cos encar gados de gest i onar  y r esol ver  l as sol i c i t udes de 
i nf or maci ón públ i ca.  
 
 
 
 

 



 
b) ¿Cómo solicitar la información? 

LA MAYOR PARTE DE LAS LEYES DE ACCESO A LA I NFORMACI ÓN PÚBLI CA NO REQUI EREN DE 
NI NGÚN FORMATO PREESTABLECI DO,  DE MODO QUE LOS REGI STROS PÚBLI COS PUEDEN 
SOLI CI TARSE DE MANERA VERBAL,  POR ESCRI TO O,  I NCLUSO,  POR MEDI O DE CORREO 
ELECTRÓNI CO.  CUANDO SE TRATA DE I NFORMACI ÓN QUE PUDI ERA I NCURRI R EN ALGUNA DE LAS 
EXCEPCI ONES AL DERECHO DE ACCESO A LA I NFORMACI ÓN PÚBLI CA,  ES RECOMENDABLE QUE LA 
SOLI CI TUD SE HAGA POR ESCRI TO,  A EFECTO DE TENER ELEMENTOS DE PRUEBA EN UN PROCESO 
POSTERI OR DE APELACI ÓN.  

En Méxi co,  l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón 
Públ i ca Guber nament al  est abl ece que:  

 
Artículo 40. Cual qui er  per sona o su r epr esent ant e podr á pr esent ar ,  ant e l a uni dad 

de enl ace,  una sol i c i t ud de acceso a l a i nf or maci ón medi ant e escr i t o l i br e o en 
l os f or mat os que apr uebe el  I nst i t ut o.  La sol i c i t ud deber á cont ener :  

I .  El  nombr e del  sol i c i t ant e y domi ci l i o u ot r o medi o par a r eci bi r  
not i f i caci ones,  como el  cor r eo el ect r óni co,  así  como l os dat os gener al es de 
su r epr esent ant e,  en su caso.  

I I .  La descr i pci ón c l ar a y pr eci sa de l os document os que sol i c i t a.  
I I I .  Cual qui er  ot r o dat o que pr opi c i e su l ocal i zaci ón con obj et o de f aci l i t ar  

su búsqueda.  
I V.  Opci onal ment e,  l a modal i dad en l a que pr ef i er e se ot or gue el  acceso a l a 

i nf or maci ón,  l a cual  podr á ser  ver bal ment e s i empr e y cuando sea par a f i nes 
de or i ent aci ón,  medi ant e consul t a di r ect a,  copi as s i mpl es,  cer t i f i cadas u 
ot r o t i po de medi o.  

 
Por  su l ado,  l a Ley de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca del  Est ado de 

Si nal oa a l a l et r a di ce:  
 

Artículo 26. Las per sonas ej er cer án su der echo de acceso a l a i nf or maci ón ant e l a 
ent i dad públ i ca que l a posea.  

La sol i c i t ud deber á hacer se por  escr i t o,  a menos que l a í ndol e del  asunt o 
per mi t a que sea ver bal ,  en cuyo caso l a ent i dad r egi st r ar á en un f or mat o l as 
car act er í st i cas de l a sol i c i t ud y pr oceder á a ent r egar  una copi a del  mi smo al  
i nt er esado.  

Artículo 27. La sol i c i t ud de acceso a l a i nf or maci ón que se pr esent e por  escr i t o 
deber á cont ener  cuando menos l os s i gui ent es dat os:  

I .  I dent i f i caci ón de l a aut or i dad a qui en se di r i j a.  
I I .  Nombr e compl et o,  dat os gener al es e i dent i f i caci ón con document o of i c i al  

del  sol i c i t ant e.  
I I I .  I dent i f i caci ón c l ar a y pr eci sa de l os dat os e i nf or maci ones que 

r equi er e.  
I V.  Lugar  o medi o señal ado par a r eci bi r  l a i nf or maci ón o not i f i caci ones.  

 
Si  l a sol i c i t ud es oscur a o no cont i ene t odos l os dat os r equer i dos,  l a 

ent i dad públ i ca deber á hacér sel o saber  por  escr i t o al  sol i c i t ant e,  en un 
pl azo no mayor  a t r es dí as hábi l es después de r eci bi da aquél l a,  a f i n de que 
l a acl ar e o compl et e.  

El  sol i c i t ant e deber á cont ar  con el  apoyo de l a of i c i na cor r espondi ent e 
desi gnada por  l a ent i dad par a r eci bi r  l as sol i c i t udes,  en caso de así  
r equer i r l o.  

Si  l a sol i c i t ud es pr esent ada ant e una of i c i na que no es compet ent e par a 
ent r egar  l a i nf or maci ón o que no l a t enga por  no ser  de su ámbi t o,  l a 
of i c i na r ecept or a deber á comuni car l o y or i ent ar  debi dament e al  sol i c i t ant e.  



 
c) ¿Cuánto tiempo debe esperar por la información? 

En pr i nci pi o,  s i  l a i nf or maci ón se encuent r a di sponi bl e debe 
pr opor ci onar se i nmedi at ament e.  En Ar i zona ( Est ados Uni dos) ,  por  ej empl o,  l a 
Ley Est at al  de Acceso a l a I nf or maci ón est abl ece en el  ar t í cul o 39- 121 que:  
‘ ‘ Los r egi st r os públ i cos y ot r as mat er i as de l a of i c i na de cual qui er  
ser vi dor  públ i co est ar án en t odo t i empo,  dur ant e l as hor as de of i c i na,  
abi er t os par a ser  i nspecci onados por  cual qui er  per sona’ ’ .  Si  se r equi er e de 
un pr oceso de búsqueda debe ser  l o más pr ont o posi bl e.  En el  der echo 
compar ado el  t i empo l í mi t e suel e f l uct uar  ent r e 48 hor as y 20 dí as hábi l es.  
La l ey model o el abor ada por  Article 19 est abl ece como t i empo l í mi t e el  pl azo de 
48 hor as.  La Ley Est at al  de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca del  Di st r i t o de 
Col umbi a ( Est ados Uni dos)  di spone en el  ar t í cul o 1- 1522 ( c)  que:  ‘ ‘ La 
aper t ur a de i nf or maci ón debe ser  hecha,  o negada,  dent r o de di ez dí as,  
excl uyendo f i nes de semanas y dí as f est i vos’ ’ .  Por  su par t e,  l a Ley Est at al  
de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca de I daho pr escr i be en el  ar t í cul o 9- 339 
( 1)  que:  ‘ ‘ La agenci a t i ene t r es dí as l abor abl es par a ot or gar  o denegar  l a 
i nf or maci ón sol i c i t ada’ ’ .  Fi nal ment e,  a par t i r  de l as r ef or mas de 1996,  l a 
Ley Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca ( FOI A)  de Est ados Uni dos 
di spone en el  ar t í cul o 552- 6-  A ( i )  que el  pl azo de r espuest a no debe 
exceder  ‘ ‘ vei nt e dí as,  excl uyendo sábados y domi ngos y dí as f est i vos’ ’ .   

En Méxi co,  l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón 
Públ i ca Guber nament al  pr escr i be un pl azo máxi mo de 20 dí as hábi l es,  según se 
obser va en el  ar t í cul o 44 que a l a l et r a di ce:  

 
Artículo 44. La r espuest a a l a sol i c i t ud deber á ser  not i f i cada al  i nt er esado en el  

menor  t i empo posi bl e,  que no podr á ser  mayor  de vei nt e dí as hábi l es,  cont ados 
desde l a pr esent aci ón de aquél l a.  Además,  se pr eci sar á el  cost o y l a modal i dad 
en que ser á ent r egada l a i nf or maci ón,  at endi endo en l a mayor  medi da de l o 
posi bl e a l a sol i c i t ud del  i nt er esado.  Excepci onal ment e,  est e pl azo podr á 
ampl i ar se hast a por  un per í odo i gual  cuando exi st an r azones que l o mot i ven,  
s i empr e y cuando ést as se l e not i f i quen al  sol i c i t ant e.  

La i nf or maci ón deber á ent r egar se dent r o de l os di ez dí as hábi l es s i gui ent es al  
que l a uni dad de enl ace l e haya not i f i cado l a di sponi bi l i dad de aquél l a,  s i empr e 
que el  sol i c i t ant e compr uebe haber  cubi er t o el  pago de l os der echos 
cor r espondi ent es.  

El  r egl ament o est abl ecer á l a maner a y t ér mi nos par a el  t r ámi t e i nt er no de l as 
sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón.  
 
Por  su l ado,  l a Ley de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca del  Est ado de 

Si nal oa r educe el  pl azo a un máxi mo de 10 dí as hábi l es,  conf or me a l o 
pr evi st o en el  ar t í cul o 31,  el  cual  est abl ece que:  

 
Artículo 31. Toda sol i c i t ud de i nf or maci ón r eal i zada en l os t ér mi nos de l a 

pr esent e l ey deber á ser  sat i s f echa en un pl azo no mayor  a di ez dí as hábi l es.  El  
pl azo se podr á pr or r ogar  en f or ma excepci onal  por  ot r os di ez dí as hábi l es de 
medi ar  c i r cunst anci as que hagan di f í c i l  r euni r  l a i nf or maci ón sol i c i t ada.  En su 
caso,  l a ent i dad públ i ca deber á comuni car ,  ant es del  venci mi ent o del  pl azo de 
di ez dí as,  l as r azones por  l as cual es har á uso de l a pr ór r oga excepci onal .  

En ni ngún caso el  pl azo exceder á de vei nt e dí as hábi l es.  
 
 

 



 
d) ¿Qué órgano revisor existe para apelar una primera decisión negativa? 

La l ey debe est abl ecer  el  ór gano super i or  j er ár qui co ant e el  cual  el  
sol i c i t ant e debe acudi r  par a pr esent ar  un r ecur so de i nconf or mi dad en caso 
de que l a i nf or maci ón sol i c i t ada haya si do denegada por  l a of i c i na en l a 
que,  en pr i mer a i nst anci a,  se sol i c i t ó.   

En Méxi co,  t ant o en l a Ley Feder al  como en l a del  Est ado de Si nal oa se 
pr evé est a pr i mer a ent i dad r evi sor a i nt er na.   

 
e) ¿Qué posibilidad ulterior existe de acudir a un órgano jurisdiccional? 

Con i ndependenci a de que l o est abl ezca de maner a expr esa l a Ley de 
Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca,  t oda per sona t i ene en segunda o t er cer a y 
úl t i ma i nst anci a el  der echo de acudi r  ant e el  ór gano j ur i sdi cci onal  
compet ent e par a hacer  val er  un r ecur so de i nconf or mi dad en caso de que l a 
i nf or maci ón sol i c i t ada haya si do denegada por  l os ór ganos de r evi s i ón 
i nt er nos.   

En Méxi co,  l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón 
Públ i ca Guber nament al  di spone que:   

 
Artículo 59. Las r esol uci ones del  I nst i t ut o ser án def i ni t i vas par a l as 

dependenci as y ent i dades.  Los par t i cul ar es podr án i mpugnar l as ant e el  Poder  
Judi c i al  de l a Feder aci ón.  

Los t r i bunal es t endr án acceso a l a i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al  cuando 
r esul t e i ndi spensabl e par a r esol ver  el  asunt o y hubi er a s i do of r eci da en j ui c i o.  
Di cha i nf or maci ón deber á ser  mant eni da con ese car áct er  y no est ar á di sponi bl e 
en el  expedi ent e j udi c i al .  
 
En el  mi smo sent i do,  l a Ley de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca del  

Est ado de Si nal oa pr evé que:   
 

Artículo 56. Par a l as ent i dades públ i cas l as r esol uci ones de l a Comi si ón ser án 
def i ni t i vas.  La per sona agr avi ada t endr á en t odo t i empo el  der echo par a acudi r  a 
l os ór ganos j ur i sdi cci onal es par a hacer  val er  l o que a su der echo cor r esponda.  
 

7. ¿Autoridad reguladora independiente? 

La exi st enci a de una aut or i dad r egul ador a i ndependi ent e const i t uye ot r a 
de l as pi edr as angul ar es par a hacer  ef ect i vo el  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca.  Est a i nst i t uci ón es deseabl e en l as democr aci as 
consol i dadas,  per o es i mpr esci ndi bl e cont ar  con un or gani smo,  al  menos,  de 
pr omoci ón y soci al i zaci ón en democr aci as emer gent es,  donde l a cr edi bi l i dad 
en l as i nst i t uci ones l egal es t r adi ci onal es se encuent r a en pr oceso de 
const r ucci ón.  La aut or i dad r egul ador a i ndependi ent e of r ece l as si gui ent es 
vent aj as,  a saber :  

 



 
a)  La exi st enci a de una aut or i dad r egul ador a i ndependi ent e per mi t e 

f oment ar  l a i mpar ci al i dad en el  desempeño de sus f unci ones y el i mi nar  
el  conf l i ct o de i nt er eses que exi st e cuando l a l ey est abl ece un ór gano 
dependi ent e di r ect ament e de uno de l os poder es suj et os al  ámbi t o de 
apl i caci ón de l a l ey en cuest i ón,  par t i cul ar ment e cuando se t r at a de 
est abl ecer  s i  una i nf or maci ón públ i ca det er mi nada act ual i za o no al guna 
de l as hi pót esi s nor mat i vas de l a excepci ón al  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca.  

b)  Desde l a per spect i va de l os gober nados,  l a aut or i dad r egul ador a 
i ndependi ent e r epr esent a una i nst anci a gr at ui t a,  expedi t a y ef i caz par a 
di r i mi r  conf l i ct os en mat er i a de acceso a l a i nf or maci ón si  se l e 
compar a con l a al t er nat i va úni ca de l a aut or i dad j ur i sdi cci onal ,  l a 
cual  -- par t i cul ar ment e en l as democr aci as emer gent es--  es l ent a,  cost osa 
y en muchas ocasi ones i nef i caz en per j ui c i o de l a soci edad t oda.  

c)  Sol o una aut or i dad r egul ador a i ndependi ent e puede of r ecer  un 
pr ogr ama i nt ensi vo de educaci ón y capaci t aci ón par a l os gober nados,  con 
el  f i n de que haya el  mej or  apr ovechami ent o posi bl e del  der echo de 
acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  habi da cuent a de que l a sol a 
expedi ci ón de l a l ey en l a mat er i a no gar ant i za que t enga en l os hechos 
un ef ect o i gual ador  o democr át i co.  

d)  La aut or i dad r egul ador a i ndependi ent e se encuent r a en condi ci ones 
de eval uar  año con año l as f or t al ezas y debi l i dades de l a Ley de Acceso 
a l a I nf or maci ón Públ i ca,  t eni endo l a posi bi l i dad de conduci r  f or os o 
est udi os conducent es a r ef or mas l egal es que mej or en,  en el  i nt er és 
públ i co,  aquel l os aspect os que no est én suf i c i ent ement e cl ar os o 
r equi er an aj ust ar se a l os est ándar es democr át i cos i nt er naci onal es 
act ual es en l a mat er i a.   

 
En Méxi co,  l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón 

Públ i ca Guber nament al  pr evé un ór gano con ci er t a aut onomí a en l a medi da en 
que l a desi gnaci ón de l os comi si onados del  I nst i t ut o Feder al  de Acceso a l a 
I nf or maci ón Públ i ca queda a car go del  Pr esi dent e de l a Repúbl i ca,  suj et os 
sol o a l a no obj eci ón del  Senado de l a Repúbl i ca,  l a cual  t i ene ef ect os 
pol í t i cos,  per o no vi ncul ant es.  De l a mi sma f or ma,  l os r equi si t os que deben 
sat i sf acer  l os comi si onados son mí ni mos,  de suer t e que puede haber  
ser vi dor es públ i cos ent r e l os i nt egr ant es del  I nst i t ut o.  En ef ect o,  al  
r espect o l a Ley Feder al  est abl ece que:  

 
Artículo 33. El  I nst i t ut o Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca es un ór gano 

de l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al ,  con aut onomí a oper at i va,  pr esupuest ar i a y 
de deci s i ón,  encar gado de pr omover  y di f undi r  el  ej er c i c i o del  der echo de acceso 
a l a i nf or maci ón;  r esol ver  sobr e l a negat i va a l as sol i c i t udes de acceso a l a 
i nf or maci ón y pr ot eger  l os dat os per sonal es en poder  de l as dependenci as y 
ent i dades.  

Artículo 34. El  I nst i t ut o est ar á i nt egr ado por  c i nco comi si onados,  qui enes ser án 
nombr ados por  el  Ej ecut i vo Feder al .  La Cámar a de Senador es podr á obj et ar  di chos 
nombr ami ent os por  mayor í a,  y cuando se encuent r e en r eceso por  l a Comi si ón 
Per manent e,  con l a mi sma vot aci ón.  En t odo caso,  l a i nst anci a l egi s l at i va t endr á 
t r ei nt a dí as par a r esol ver ,  venci do est e pl azo s i n que se emi t a r esol uci ón al  
r espect o,  se ent ender á como no obj et ado el  nombr ami ent o del  Ej ecut i vo Feder al .  



 
Los comi si onados sol o podr án ser  r emovi dos de sus f unci ones cuando t r ansgr edan 

en f or ma gr ave o r ei t er ada l as di sposi c i ones cont eni das en l a Const i t uci ón y 
est a l ey,  cuando por  act os u omi si ones se af ect en l as at r i buci ones del  
I nst i t ut o,  o cuando hayan s i do sent enci ados por  un del i t o gr ave que mer ezca pena 
cor por al .  

Dur ar án en su encar go s i et e años,  s i n posi bi l i dad de r eel ecci ón,  y dur ant e el  
mi smo no podr án t ener  ni ngún ot r o empl eo,  car go o comi si ón,  sal vo en 
i nst i t uci ones docent es,  c i ent í f i cas o de benef i cenci a.  

El  I nst i t ut o,  par a ef ect os de sus r esol uci ones,  no est ar á subor di nado a 
aut or i dad al guna,  adopt ar á sus deci s i ones con pl ena i ndependenci a y cont ar á con 
l os r ecur sos humanos y mat er i al es necesar i os par a el  desempeño de sus f unci ones.  

Artículo 35. Par a ser  Comi si onado se r equi er e:  
I .  Ser  c i udadano mexi cano.  
I I .  No haber  s i do condenado por  l a comi si ón de al gún del i t o dol oso.  
I I I .  Tener  cuando menos,  t r ei nt a y c i nco años de edad el  dí a de su 

desi gnaci ón.  
I V.  Haber se desempeñado dest acadament e en act i v i dades pr of esi onal es,  de 

ser v i c i o públ i co o académi cas,  r el aci onadas con l a mat er i a de est a l ey.  
V.  No haber  s i do secr et ar i o de Est ado,  j ef e de depar t ament o admi ni st r at i vo,  

pr ocur ador  gener al  de l a Repúbl i ca,  senador ,  di put ado f eder al  o l ocal ,  
di r i gent e de un par t i do o asoci aci ón pol í t i ca,  gober nador  de al gún Est ado o 
j ef e de gobi er no del  Di st r i t o Feder al ,  dur ant e el  año pr evi o al  dí a de su 
nombr ami ent o.  

 
En Si nal oa,  en cambi o,  l a l ey di spone que l os comi si onados deben ser  

nombr ados por  el  Congr eso del  Est ado a pr opuest a del  gober nador ,  est abl ece 
mayor es r equi si t os par a gar ant i zar  l a i ndependenci a guber nament al  de l os 
comi si onados y pr escr i be mayor es gar ant í as par a l a aut onomí a de l a Comi si ón 
Est at al  par a el  Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca,  como se despr ende de l os 
ar t í cul os de l a l ey en cuest i ón,  que a l a l et r a di cen:  

 
Artículo 37. Como ór gano de aut or i dad,  pr omoci ón,  di f usi ón e i nvest i gaci ón sobr e 

el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca se cr ea l a Comi si ón Est at al  par a 
el  Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca como un or gani smo con aut onomí a pat r i moni al ,  
de oper aci ón y de deci s i ón,  i nt egr ado por  t r es comi si onados,  de l os cual es uno 
ser á su pr esi dent e.  

Los comi si onados ser án el ect os por  el  Congr eso del  Est ado o l a Di put aci ón 
Per manent e,  a pr opuest a del  t i t ul ar  del  Poder  Ej ecut i vo del  Est ado.  Par a 
r eal i zar  l as pr opuest as,  el  Ej ecut i vo escuchar á pr evi ament e l as pr oposi c i ones de 
l as i nst i t uci ones y or gani zaci ones académi cas,  pr of esi onal es y gr emi al es;  de 
el l as envi ar á una l i s t a de aspi r ant es con el  dobl e del  númer o de comi si onados a 
nombr ar ,  par a que de ent r e el l os se el i j a a qui en o qui enes ocupar án el  car go.  

La Comi si ón no ser á sect or i zabl e en l os t ér mi nos de l as l eyes de l a mat er i a,  
per o par a el  mej or  desempeño de sus f unci ones deber á est abl ecer  r el aci ones de 
cooper aci ón y coor di naci ón con cual qui er a de l as ent i dades públ i cas.   

Artículo 38. Par a ser  Comi si onado se r equi er e:   
I .  Ser  c i udadano s i nal oense.  
I I .  Tener  al  menos t r ei nt a años cumpl i dos al  dí a de l a desi gnaci ón.  
I I I .  Cont ar  con t í t ul o pr of esi onal  de Li cenci ado en Der echo o en cual qui er  

campo de l as c i enci as soci al es y,  pr ef er ent ement e,  t ener  est udi os de 
maest r í a o doct or ado en el  campo del  der echo de l a i nf or maci ón.  

I V.  Gozar  de r econoci do pr est i gi o per sonal  y pr of esi onal .  
V.  No ser  ni  haber  s i do di r i gent e de ni ngún par t i do o asoci aci ón pol í t i ca,  ni  

mi ni st r o de ni ngún cul t o r el i gi oso cuando menos c i nco años,  ni  t ampoco 
haber  s i do ser v i dor  públ i co por  l o menos t r es años ant es,  en ambos casos al  
moment o de su desi gnaci ón.  



 
VI .  No haber  s i do condenado por  del i t o dol oso.  
 
8. Principio de la prueba de daño 

Es ver dad que,  de ent r ada,  no exi st en der echos absol ut os,  s i no 
r el at i vos.  No obst ant e,  el  uso de concept os j ur í di cos i ndet er mi nados par a el  
r ubr o de excepci ones al  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  
par t i cul ar ment e en l as democr aci as en desar r ol l o donde l a cul t ur a de l a 
secr ecí a se encuent r a ar r ai gada,  const i t uye una sal i da l egal  par a cl asi f i car  
i nf or maci ón como r eser vada,  baj o una per spect i va vol unt ar i st a de l a 
aut or i dad encar gada de cl asi f i car  t al  i nf or maci ón.   

El  pr i nci pi o de l a pr ueba de daño t i ene como pr opósi t o acot ar  al  máxi mo 
l as posi bi l i dades del  ej er ci c i o di scr eci onal  de l a c l asi f i caci ón i nf or mat i va 
y,  por  ende,  of r ecer  mayor es gar ant í as al  der echo de acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca a f avor  de l as per sonas.  Y es que con est e pr i nci pi o el  c l asi f i cador  
debe demost r ar  r azonabl ement e que se r eúnen l os el ement os de l a hi pót esi s 
nor mat i va que i mpi de el  acceso a l a i nf or maci ón públ i ca caso por  caso.  

En Méxi co,  l a Ley de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca del  Est ado de 
Si nal oa i ncl uye el  pr i nci pi o de l a pr ueba de daño en su ar t i cul ado en l os 
t ér mi nos si gui ent es:   

 
Artículo 21. El  acuer do que c l asi f i que i nf or maci ón como r eser vada deber á demost r ar  

que:  
I .  La i nf or maci ón encuadr a l egí t i mament e en al guna de l as hi pót esi s de 

excepci ón pr evi st as en l a pr esent e l ey.  
I I .  La l i ber aci ón de l a i nf or maci ón de r ef er enci a puede amenazar  

ef ect i vament e el  i nt er és pr ot egi do por  l a l ey.  
I I I .  El  daño que puede pr oduci r se con l a l i ber aci ón de l a i nf or maci ón es 

mayor  que el  i nt er és públ i co de conocer  l a i nf or maci ón de r ef er enci a.  
La Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca 

Guber nament al  no pr escr i be nada sobr e est e r ubr o.  
 

9. Sanciones 
La sanci ón es l a r eacci ón j ur í di ca a l a conduct a cont r ar i a a l a 

est abl eci da como debi da por  l a nor ma j ur í di ca.  La di f er enci a ent r e un 
der echo y un deber  r esi de pr eci sament e en l a sanci ón,  l a que cont r i buye a 
hacer  ef ect i vo un der echo.  De ot r a suer t e,  un der echo si n sanci ones 
cor r el at i vas al  deber  que i mpl i ca suel e quedar se en buenas i nt enci ones,  
sobr e t odo en l as democr aci as emer gent es,  donde no hay bases par a una 
apr opi ada cul t ur a j ur í di ca,  c i r cunst anci a que hace necesar i o i nt r oduci r  en 
el  ar t i cul ado de l a l ey r espect i va,  t odas l as gar ant í as posi bl es que 
asegur en el  der echo t ut el ado.  Las sanci ones const i t uyen di suasi vos 
pot enci al es par a r educi r  l a cul t ur a de l a secr ecí a de l os suj et os obl i gados 
a i nf or mar  de sus act i v i dades por  l a l ey.   

En Méxi co,  l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón 
Públ i ca Guber nament al  est abl ece el  t í t ul o cuar t o dedi cado a l as sanci ones y 
r esponsabi l i dades en l os t ér mi nos que a cont i nuaci ón se i ndi can:  
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Artículo 63. Ser án causas de r esponsabi l i dad admi ni st r at i va de l os ser v i dor es 
públ i cos por  i ncumpl i mi ent o de l as obl i gaci ones est abl eci das en est a l ey l as 
s i gui ent es:  

I .  Usar ,  sust r aer ,  dest r ui r ,  ocul t ar ,  i nut i l i zar ,  di vul gar  o al t er ar ,  t ot al  o 
par c i al ment e y de maner a i ndebi da,  i nf or maci ón que se encuent r e baj o su 
cust odi a,  a l a cual  t engan acceso o conoci mi ent o con mot i vo de su empl eo,  
car go o comi si ón.  

I I .  Act uar  con negl i genci a,  dol o o mal a f e en l a sust anci aci ón de l as 
sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón o en l a di f usi ón de l a i nf or maci ón a 
que est án obl i gados conf or me a est a l ey.  

I I I .  Denegar  i nt enci onal ment e i nf or maci ón no c l asi f i cada como r eser vada o no 
consi der ada conf i denci al  conf or me a est a l ey.  

I V.  Cl asi f i car  como r eser vada,  con dol o,  i nf or maci ón que no cumpl e con l as 
car act er í st i cas señal adas en est a l ey.  La sanci ón sol o pr oceder á cuando 
exi st a una r esol uci ón pr evi a r espect o del  cr i t er i o de c l asi f i caci ón de ese 
t i po de i nf or maci ón del  Comi t é,  el  I nst i t ut o,  o l as i nst anci as equi val ent es 
pr evi st as en el  ar t í cul o 61.  

V.  Ent r egar  i nf or maci ón consi der ada como r eser vada o conf i denci al  conf or me a 
l o di spuest o por  est a l ey.  

VI .  Ent r egar  i nt enci onal ment e de maner a i ncompl et a i nf or maci ón r equer i da en 
una sol i c i t ud de acceso.  

VI I .  No pr opor ci onar  l a i nf or maci ón cuya ent r ega haya s i do or denada por  l os 
ór ganos a que se r ef i er e l a f r acci ón I V ant er i or  o el  Poder  Judi c i al  de l a 
Feder aci ón.  

La r esponsabi l i dad a que se r ef i er e est e ar t í cul o o cual qui er a ot r a der i vada 
del  i ncumpl i mi ent o de l as obl i gaci ones est abl eci das en est a l ey,  ser á sanci onada 
en l os t ér mi nos de l a Ley Feder al  de Responsabi l i dades Admi ni st r at i vas de l os 
Ser vi dor es Públ i cos.  

La i nf r acci ón pr evi st a en l a f r acci ón VI I  o l a r ei nci denci a en l as conduct as 
pr evi st as en l as f r acci ones I  a VI  de est e ar t í cul o,  ser án consi der adas como 
gr aves par a ef ect os de su sanci ón admi ni st r at i va.  

Artículo 64. Las r esponsabi l i dades admi ni st r at i vas que se gener en por  el  
i ncumpl i mi ent o de l as obl i gaci ones a que se r ef i er e el  ar t í cul o ant er i or ,  son 
i ndependi ent es de l as del  or den c i v i l  o penal  que pr ocedan.  
 

EXCEPCI ONES AL DERECHO DE ACCESO A LA I NFORMACI ÓN PÚBLI CA 
 
a) Presunción de información pública  

Los mandat ar i os deben su f unci ón a l os mandant es en t odo Est ado 
democr át i co de Der echo.  Por  est a r azón,  l a i nf or maci ón en poder  de l os 
suj et os ( mandat ar i os)  obl i gados a i nf or mar  por  di sposi ci ón de l ey es 
pr opi edad,  en úl t i ma i nst anci a,  del  públ i co ( mandant es) ,  por  l o que 
excepci onal ment e se puede admi t i r  que haya r egi st r os públ i cos,  de maner a 
t empor al ,  f uer a del  conoci mi ent o de l a soci edad.  Es muy i mpor t ant e i nsi st i r  
en l a noci ón de t empor al i dad,  habi da cuent a que ni ngún r egi st r o públ i co 
puede est ar  t odo el  t i empo vedado par a su consul t a por  l as per sonas.  Lo que 
puede var i ar ,  en t odo caso,  son l as modal i dades de acceso a esa i nf or maci ón 
públ i ca.  Est a es t ambi én una de l as car act er í st i cas de una adecuada 
l egi s l aci ón en l a mat er i a,  que se basa en el  hecho de que:  

 



 
a)  Los suj et os que deben i nf or mar  son admi ni st r ador es de l a 

i nf or maci ón de l a soci edad que hace l as veces de pr oveedor  i nf or mat i vo.  
En ef ect o,  gr an par t e de l a i nf or maci ón en poder  de l as ent i dades 
públ i cas pr ovi ene de l a pr opi a soci edad a l a que gobi er na,  en su 
sent i do más ampl i o.  

b)  Los suj et os que deben i nf or mar  son r et r i bui dos í nt egr ament e con 
car go a l as cont r i buci ones de l as per sonas.  El  Est ado car ece de 
r ecur sos pr opi os separ ados de l a naci ón o de l a soci edad en su 
conj unt o.  Todo l o hace en nombr e y por  cuent a de l as per sonas que 
r epr esent a.  El  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca no es,  por  
t ant o,  una concesi ón gr aci osa,  s i no un der echo subj et i vo.  

c)  Las per sonas que f ungen como pr oveedor es i nf or mat i vos y 
económi cos t i enen der echo a saber  de l o que pasa con sus pr opi os 
r ecur sos pecuni ar i os e i nf or mat i vos par a ej er cer  un adecuado cont r ol  de 
f i scal i zaci ón ci udadana de l os poder es públ i cos.   

d)  Es l egí t i mo que,  por  excepci ón,  al gunos r egi st r os públ i cos 
per manezcan en secr et o dur ant e un per í odo de t i empo,  o baj o modal i dades 
especi al es de acceso,  a ef ect o de pr ot eger  l os pr opi os i nt er eses 
l egí t i mos de l a pr opi a soci edad,  de sect or es o gr upos de el l a y/ o de 
sus mi embr os i ndi v i dual ment e det er mi nados.  

 
En Méxi co,  l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón 

Públ i ca Guber nament al  est abl ece est e pr i nci pi o en el  ar t í cul o 6 que or dena:  
 

Artículo 6. En l a i nt er pr et aci ón de est a l ey se deber á f avor ecer  el  pr i nci pi o de 
publ i c i dad de l a i nf or maci ón en posesi ón de l os suj et os obl i gados.  
 

b) Segregación de información reservada 

La r eser va de i nf or maci ón no necesar i ament e abar ca l a t ot al i dad de un 
r egi st r o públ i co,  s i no puede ser  que sol o una par t e,  bi en ampl i a o bi en 
pequeña,  del  r egi st r o en cuest i ón,  act ual i ce l a hi pót esi s nor mat i va de l a 
excepci ón al  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.  La segr egaci ón de 
i nf or maci ón r eser vada const i t uye una her r ami ent a adi ci onal  par a acot ar  el  
al cance de l a r eser va a l os dat os y r egi st r os especí f i cament e pr evi st os par a 
ese ef ect o,  dej ando f uer a por ci ones i nf or mat i vas de i nt er és públ i co que no 
t i enen por  qué est ar  t ambi én r eser vados por  el  sol o hecho de f or mar  par t e de 
un expedi ent e o document o donde se encuent r a l a i nf or maci ón r eser vada.  Est e 
cr i t er i o s i r ve t ambi én par a ef ect os de descl asi f i caci ón par ci al  y pr ogr esi va 
de document os o r egi st r os si n t ener  que esper ar  a que t odos y cada uno de 
l os dat os i nf or mat i vos de un r egi st r o sal gan de l a esf er a t empor al  de l a 
r eser va.  Una adecuada l egi s l aci ón en l a mat er i a debe pr ever  l a segr egaci ón 
de i nf or maci ón r eser vada como pr áct i ca a f avor  del  der echo a saber  de l as 
per sonas.  



 
c) Seguridad nacional 

La excepci ón más pol émi ca al  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca 
es l a r el at i va a l as mat er i as que pueden af ect ar  l a segur i dad naci onal .  Y es 
que pocas cosas son t an compl i cadas de def i ni r  como el  concept o de segur i dad 
naci onal ,  sobr e t odo si  se t r at a de el abor ar  un enunci ado nor mat i vo que 
si r va como una de l as par t es del  cat ál ogo de excepci ones de una Ley de 
Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca.  Se t r at a,  pues,  de un concept o j ur í di co 
i ndet er mi nado que si gni f i ca cosas di st i nt as,  según se t r at e de un Est ado 
democr át i co de Der echo o de uno que no l o es.  Sea como f uer e,  l o c i er t o es 
que est e vocabl o apar ece en cuant a Ley de Acceso a l a I nf or maci ón exi st e en 
l os más di st i nt os paí ses del  mundo.  De ahí  l a per t i nenci a de abor dar  est a 
cuest i ón.  ¿Cómo l ogr ar  que en nombr e de l a segur i dad naci onal  no se 
avasal l en l os der echos humanos,  l os der echos de t er cer os o se conf unda con 
l a segur i dad del  gobi er no en t ur no? ¿Qué hacer  par a del i mi t ar  l os al cances 
de l a i dea de segur i dad naci onal ,  haci éndol os compat i bl es con un Est ado 
democr át i co de Der echo? ¿Cómo gar ant i zar  t ambi én que l a Ley de Acceso a l a 
I nf or maci ón se convi er t a en un i nst r ument o que ampl í e l as l i ber t ades de 
expr esi ón e i nf or maci ón y no,  por  el  cont r ar i o,  l as pueda vul ner ar ? Por  
f or t una exi st en di ver sos document os el abor ados por  ent i dades i nt er naci onal es 
que of r ecen pi st as par a del i mi t ar  de maner a r azonabl e ese concept o que en 
muchas ocasi ones se ant oj a i nasi bl e.  Véanse dos ej empl os i l ust r at i vos.  Por  
un l ado,  en oct ubr e de 1995 un gr upo de exper t os en der echos i nt er naci onal ,  
segur i dad naci onal  y der echos humanos el abor ó un model o i nt er naci onal  
denomi nado Pr i nci pi os de Johannesbur go sobr e Segur i dad Naci onal ,  Li ber t ad de 
Expr esi ón y Acceso a l a I nf or maci ón que ha si do obser vado cada vez más por  
l as democr aci as emer gent es al  moment o de i nt r oduci r  en su r égi men l egal  
nor mas sobr e acceso a l a i nf or maci ón y segur i dad naci onal .  Lo mi smo puede 
deci r se de l os pr i nci pi os el abor ados por  el  Center for National Security Studies, con 
sede en Washi ngt on.  

Ambos document os son i nt er esant es por que est abl ecen t ant o di r ect r i ces 
at endi bl es de t écni ca l egi s l at i va al  moment o de el abor ar  un pr oyect o de l ey 
en mat er i a de excepci ones,  como al gunas bases que se deben consi der ar  al  
moment o de t r aduci r  en nor ma l egal  l a i dea de segur i dad naci onal .  Así ,  por  
ej empl o,  el  pr i nci pi o 1. 1 de l os Pr i nci pi os de Johannesbur go est abl ece que 
t oda r est r i cci ón sobr e i nf or maci ón o expr esi ón debe ser  est abl eci da por  l a 
l ey y ést a debe ser  accesi bl e,  no ambi gua y f or mul ada con gr an pr eci s i ón 
par a saber  con cl ar i dad qué acci ón es consi der ada i l egal .  Los pr i nci pi os 1. 2 
y 1. 3 se cent r an en el  asunt o de segur i dad naci onal  y pr escr i ben que t oda 
r est r i cci ón sobr e i nf or maci ón y expr esi ones que el  gobi er no consi der e que 
i ncur r e en el  campo de l a segur i dad naci onal  debe t ener  el  genui no pr opósi t o 
y ef ect o demost r abl e de pr ot eger  un asunt o l egí t i mo de i nt er és de segur i dad 
naci onal .  Es deci r ,  el  gobi er no t i ene baj o est os pr i nci pi os l a car ga de 
pr obar  ant e un ór gano i ndependi ent e que se encuent r a en r i esgo l a i nt egr i dad 
t er r i t or i al  o l a v i abi l i dad de l a naci ón,  acot ando l os már genes de 
di scr eci onal i dad al  moment o de que una aut or i dad i nvoque l a segur i dad 
naci onal  como ar gument o par a negar  el  acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.  El  
t ext o del  Center for National Security Studies dej a en cl ar o cómo l os ser vi c i os de 
segur i dad,  a pesar  de ser ,  por  su pr opi a nat ur al eza,  secr et os,  deben 
est abl ecer  espaci os de acceso bási cament e en dos mat er i as,  a saber :  

 



 
a)  Deben est ar  est abl eci dos por  l ey def i ni endo l as at r i buci ones de 

l a ent i dad,  sus mét odos de oper aci ón y l os medi os por  l os cual es debe 
r endi r  cuent as a l a soci edad.  

b)  Los l egi s l ador es y l os ci udadanos deben t ener  der echo a 
par t i c i par  en l a t oma de deci si ones sobr e l os t emas que const i t ui r án 
l os obj et i vos de l os ser vi c i os de segur i dad y l os medi os l egí t i mos par a 
l l evar l os a ef ect o.  

 
EN ESTADOS UNI DOS,  EL ARTÍ CULO 552 B 1 ( A)  DE LA FOI A DI SPONE QUE EN MATERI A 

DE I NFORMACI ÓN RESERVADA POR CUESTI ONES QUE AFECTEN A LA SEGURI DAD NACI ONAL SE DEBE 
ATENDER A UN DECRETO PRESI DENCI AL QUE ESTABLEZCA LOS CRI TERI OS CORRESPONDI ENTES.  EL 
DECRETO PRESI DENCI AL 12958 SOBRE CLASI FI CACI ÓN DE I NFORMACI ÓN DE SEGURI DAD NACI ONAL 
ESTABLECE UN SI STEMA PARA CLASI FI CAR,  RESGUARDAR Y DESCLASI FI CAR LA I NFORMACI ÓN DE 
REFERENCI A.  EL PROPI O DECRETO PRESCRI BE QUE:  

 
a)  Si  exi st e duda sobr e si  se debe cl asi f i car  i nf or maci ón o no,  se 

debe opt ar  por  l i ber ar  di cha i nf or maci ón.  
b)  La i nf or maci ón que a j ui c i o del  decr et o puede af ect ar  l a 

segur i dad naci onal  es aquel l a r el aci onada con pl anes mi l i t ar es,  
s i st emas de ar mament o u oper aci ones,  i nf or maci ón de gobi er nos 
ext r anj er os,  act i v i dades de i nt el i genci a ( que i ncl uye act i v i dades 
especi al es) ,  f uent es o mét odos de i nt el i genci a o cr i pt ol ogí a,  
r el aci ones ext er i or es o act i v i dades ext er nas de l os Est ados Uni dos,  
i ncl uyendo f uent es conf i denci al es,  mat er i as ci ent í f i cas,  t ecnol ógi cas o 
económi cas r el aci onadas con l a segur i dad naci onal ,  pr ogr amas del  
gobi er no de l os Est ados Uni dos par a r esguar dar  mat er i al es nucl ear es o 
i nst al aci ones,  o vul ner abi l i dades o capaci dades de si st emas,  
i nst al aci ones,  pr oyect os o pl anes r el aci onados con l a segur i dad 
naci onal .  

 
d) Tiempo de reserva 

La i nf or maci ón r eser vada se encuent r a del i mi t ada con un t i empo máxi mo 
der i vado de pl azos y/ o event os det er mi nados.  En el  der echo compar ado se 
puede obser var  que l os pl azos de r eser va van desde l os 5 hast a l os 30 años y 
suj et os a que dent r o de esos pl azos l a i nf or maci ón pueda r evel ar se si  dej an 
de exi st i r  l as condi ci ones par t i cul ar es que mot i var on l a r eser va de l a 
i nf or maci ón de r ef er enci a o,  por  el  cont r ar i o,  puedan sol i c i t ar se nuevos 
pl azos de r eser va si  per manecen l as mi smas causas que or i gi nar on l a 
c l asi f i caci ón.   

En Méxi co se ha adopt ado una sol uci ón i nt er medi a ent r e l os mí ni mos y l os 
máxi mos que se obser va en l a exper i enci a compar ada.  En ef ect o,  l a Ley 
Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al  
di spone al  r espect o que:  

 
Artículo 15. La i nf or maci ón c l asi f i cada como r eser vada según l os ar t í cul os 13 y 

14,  podr á per manecer  con t al  car áct er  hast a por  un per í odo de doce años.  Est a 
i nf or maci ón podr á ser  descl asi f i cada cuando se ext i ngan l as causas que di er on 
or i gen a su c l asi f i caci ón o cuando haya t r anscur r i do el  per í odo de r eser va.  La 
di sponi bi l i dad de esa i nf or maci ón ser á s i n per j ui c i o de l o que,  al  r espect o,  
est abl ezcan ot r as l eyes.  



 
El  I nst i t ut o,  de conf or mi dad con el  r egl ament o,  o l a i nst anci a equi val ent e a 

que se r ef i er e el  ar t í cul o 61,  est abl ecer á l os cr i t er i os par a l a c l asi f i caci ón y 
descl asi f i caci ón de l a i nf or maci ón r eser vada.  

Excepci onal ment e,  l os suj et os obl i gados podr án sol i c i t ar  al  I nst i t ut o o a l a 
i nst anci a est abl eci da,  de conf or mi dad con el  ar t í cul o 61,  según cor r esponda,  l a 
ampl i aci ón del  per í odo de r eser va,  s i empr e y cuando j ust i f i quen que subsi st en 
l as causas que di er on or i gen a su c l asi f i caci ón.  
 

e) Vida privada y datos personales 

El  der echo a l a v i da pr i vada o a l a i nt i mi dad per sonal  es,  en pr i nci pi o,  
uno de l os l í mi t es cl ási cos del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  
sal vo que exi st an i nt er eses pr eponder ant es de or den col ect i vo que 
j ust i f i quen de maner a l egí t i ma una i nt r usi ón en est e der echo per sonal í s i mo.  
El  der echo a l a v i da pr i vada consi st e en l a pr er r ogat i va que t i enen l os 
i ndi v i duos par a no ser  i nt er f er i dos o mol est ados por  per sona o ent i dad 
al guna,  en el  núcl eo esenci al  de l as act i v i dades que l egí t i mament e deci den 
mant ener  f uer a del  conoci mi ent o públ i co.  El  bi en j ur í di cament e pr ot egi do de 
est e der echo est á const i t ui do por  l a necesi dad soci al  de asegur ar  l a 
t r anqui l i dad y l a di gni dad necesar i as par a el  l i br e desar r ol l o de l a 
per sonal i dad humana,  con mi r as a que cada uno pueda l l evar  a cabo su 
pr oyect o vi t al .  El  der echo a l a v i da pr i vada se mat er i al i za al  moment o de 
pr ot eger  del  conoci mi ent o aj eno el  hogar ,  l a of i c i na o ámbi t o l abor al ,  l os 
expedi ent es médi cos,  l egal es y per sonal es,  l as conver saci ones o r euni ones 
pr i vadas,  l a cor r espondenci a por  cual qui er  medi o,  l a i nt i mi dad sexual ,  l a 
convi venci a f ami l i ar  o af ect i va y t odas aquel l as conduct as que se l l evan a 
ef ect o en l ugar es no abi er t os al  públ i co.   

El  der echo a l a pr i vaci dad cont i ene al gunas pecul i ar i dades que es 
conveni ent e punt ual i zar :  

 
a)  Es un der echo esenci al  del  i ndi v i duo.  Se t r at a de un der echo 

i nher ent e a l a per sona con i ndependenci a del  s i st ema j ur í di co 
par t i cul ar  o cont eni do nor mat i vo baj o el  cual  est á t ut el ado por  el  
der echo posi t i vo.  

b)  Es un der echo ext r apat r i moni al .  Se t r at a de un der echo que no se 
puede comer ci ar  o i nt er cambi ar  como l os der echos de cr édi t o,  habi da 
cuent a que f or ma par t e de l a per sonal i dad del  i ndi v i duo,  r azón por  l a 
cual  es i nt r asmi si bl e e i r r enunci abl e.  

c)  Es un der echo i mpr escr i pt i bl e e i nembar gabl e.  El  der echo a l a 
v i da pr i vada ha dej ado de ser  sol o un asunt o doct r i nal  par a conver t i r se 
en cont eni do de der echo posi t i vo,  en vi r t ud del  desar r ol l o c i ent í f i co y 
t ecnol ógi co que ha exper i ment ado el  mundo moder no con el  uso masi vo de 
l a i nf or mát i ca que per mi t e el  acceso casi  i l i mi t ado a i nf or maci ón 
per sonal  por  par t e de i nst i t uci ones públ i cas y pr i vadas.  

 



 
El  der echo a l a v i da pr i vada es pr oduct o,  en esenci a,  del  desar r ol l o de 

l os medi os de i nf or maci ón,  del  cr eci ent e aument o de dat os y hechos 
not i c i osos.  Exi st e consenso compar t i do en l a doct r i na17 en que el  der echo a 
l a v i da pr i vada,  ent endi do como right to privacy, t i ene su or i gen en 1890,  a 
pr opósi t o de un ampl i o ar t í cul o escr i t o por  l os abogados Samuel  D.  War r en y 
Loui s D.  Br andei s en l a Har var d Law Revi ew,  i nt i t ul ado pr eci sament e ‘ ‘ The 
r i ght  t o pr i vacy’ ’ . 18 El  ar t í cul o en cuest i ón cont i ene l as bases doct r i nal es 
a par t i r  de l as cual es se ha desar r ol l ado el  der echo a l a v i da pr i vada.  En 
l as par t es conducent es sost i ene el  r ef er i do ar t í cul o que: 19 

 
Reci ent es i nvent os y mét odos de negoci os l l aman l a at enci ón sobr e el  pr óxi mo 

paso que debe t omar se par a l a pr ot ecci ón de l a per sona,  y par a asegur ar  al  
i ndi v i duo l o que el  j uez Cool ey denomi nó ‘ el  der echo a ser  dej ado en paz’ .  
Fot ogr af í as i nst ant áneas y empr esas per i odí st i cas han i nvadi do el  sagr ado 
r eci nt o de l a v i da pr i vada y domést i ca,  y numer osos apar at os mecáni cos amenazan 
con hacer  buena l a pr edi cci ón de que ‘ l o que es susur r ado en l o cer r ado se 
pr ocl amar á desde l os t ej ados’  … Par a sost ener  l a t esi s de que el  common law 
r econoce y mant i ene un pr i nci pi o apl i cabl e a casos de i nvasi ón de l a pr i vaci dad,  
no es necesar i o i nvocar  l a super f i c i al  anal ogí a con l as i nj ur i as suf r i das por  un 
at aque a l a r eput aci ón o por  l o que l os c i v i l i s t as l l aman una v i ol aci ón del  
honor ,  pues cr eemos que l as doct r i nas l egal es r el at i vas a l o que se denomi na 
or di nar i ament e el  der echo a l a pr opi edad i nt el ect ual  y ar t í s t i ca no son s i no 
apl i caci ones de un der echo gener al  a l a pr i vaci dad,  que ent endi do apr opi adament e 
per mi t e un r emedi o a l os mal es que consi der amos.  El  pr i nci pi o que pr ot ege 
escr i t os y t odas l as pr oducci ones per sonal es,  no cont r a r obo o apr opi aci ón 
f í s i ca,  s i no cont r a publ i caci ón en cual qui er  f or ma,  no es en r eal i dad el  der echo 
a l a pr opi edad pr i vada,  s i no el  de una per sonal i dad i nvi ol abl e … Debemos,  por  
t ant o,  concl ui r  que l os der echos así  pr ot egi dos,  cual qui er a que sea su 
nat ur al eza exact a,  no sur gen de un cont r at o o de una r el aci ón de conf i anza,  s i no 
que son derechos contra todo el mundo. Y,  como ya hemos señal ado,  el  pr i nci pi o apl i cado 
par a pr ot eger  t al es der echos no es en r eal i dad el  der echo de pr opi edad pr i vada,  
a menos que est e t ér mi no sea usado en un sent i do ampl i ado o i nusual .  El  
pr i nci pi o que pr ot ege escr i t os per sonal es y cual qui er  ot r a pr oducci ón de l a 
i nt el i genci a o de l as emoci ones,  es el  der echo a l a pr i vaci dad,  y l a l ey no 
t i ene que f or mul ar  un nuevo pr i nci pi o cuando ext i ende esa pr ot ecci ón a l a 
apar i enci a per sonal ,  a l as expr esi ones,  act os,  y a l as r el aci ones per sonal es,  
domést i cas y ot r as cual esqui er a.  
 
Post er i or ment e,  por  l a ví a j ur i spr udenci al  en l os Est ados Uni dos y a 

t r avés de nor mas codi f i cadas en ot r os paí ses,  el  der echo a l a v i da pr i vada 
se ha conver t i do hoy en dí a en uno de l os der echos f undament al es r econoci dos 
t ant o por  i nst r ument os j ur í di cos supr anaci onal es como por  l os ór denes 
j ur í di cos naci onal es.   



 
En Méxi co,  el  der echo a l a v i da pr i vada se encuent r a pr ot egi do por  dos 

ví as:  a)  por  r econoci mi ent o expr eso de l a Const i t uci ón,  como l í mi t e al  
ej er ci c i o de l as l i ber t ades i nf or mat i vas ( ar t í cul o 7o.  const i t uci onal )  y 
como der echo cor r el at i vo del  i ndi v i duo en l os t ér mi nos del  ar t í cul o 16 de l a 
Const i t uci ón,  pr i mer  pár r af o,  que a l a l et r a di ce:  ‘ ‘ Nadi e puede ser  
mol est ado en su per sona,  f ami l i a,  domi ci l i o,  papel es o posesi ones,  s i no en 
vi r t ud de mandami ent o escr i t o de l a aut or i dad compet ent e,  que f unde y mot i ve 
l a causa l egal  del  pr ocedi mi ent o’ ’ ,  y b)  por  mandat o de l os acuer dos 
i nt er naci onal es que Méxi co ha r at i f i cado en t i empo y f or ma.  Est os t r at ados 
son,  según di spone el  ar t í cul o 133 const i t uci onal ,  der echo pl enament e 
vi gent e en nuest r o paí s.  Así ,  por  ej empl o,  el  ar t í cul o 12 de l a Decl ar aci ón 
Uni ver sal  de Der echos Humanos de 1948 est abl ece que:  ‘ ‘ Nadi e ser á obj et o de 
i nj er enci as ar bi t r ar i as en su vi da pr i vada,  su f ami l i a,  su domi ci l i o o su 
cor r espondenci a,  ni  de at aques a su honr a o a su r eput aci ón.  Toda per sona 
t i ene der echo a l a pr ot ecci ón de l a l ey cont r a t al es i nj er enci as o 
at aques’ ’ .  En l os mi smos t ér mi nos se r epr oduce est a pr escr i pci ón en el  
ar t í cul o 17 del  Pact o I nt er naci onal  sobr e Der echos Ci vi l es y Pol í t i cos de 
1966.  

La Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca 
Guber nament al  di spone como l í mi t e al  der echo de acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca el  der echo a l a v i da pr i vada,  el  cual  est á pr ot egi do en el  r ubr o de 
i nf or maci ón conf i denci al ,  r egul ada de l a maner a si gui ent e:  

 
Artículo 18. Como i nf or maci ón conf i denci al  se consi der ar á:  
I .  La ent r egada con t al  car áct er  por  l os par t i cul ar es a l os suj et os obl i gados,  

de conf or mi dad con l o est abl eci do en el  ar t í cul o 19,  y 
I I .  Los dat os per sonal es que r equi er an el  consent i mi ent o de l os i ndi v i duos 

par a su di f usi ón,  di st r i buci ón o comer ci al i zaci ón en l os t ér mi nos de est a l ey.  
No se consi der ar á conf i denci al  l a i nf or maci ón que se hal l e en l os r egi st r os 

públ i cos o en f uent es de acceso públ i co.  
Artículo 19. Cuando l os par t i cul ar es ent r eguen a l os suj et os obl i gados l a 

i nf or maci ón a que se r ef i er e l a f r acci ón I  del  ar t í cul o ant er i or ,  deber án 
señal ar  l os document os que cont engan i nf or maci ón conf i denci al ,  r eser vada o 
comer ci al  r eser vada,  s i empr e que t engan el  der echo de r eser var se l a i nf or maci ón,  
de conf or mi dad con l as di sposi c i ones apl i cabl es.  En el  caso de que exi st a una 
sol i c i t ud de acceso que i ncl uya i nf or maci ón conf i denci al ,  l os suj et os obl i gados 
l a comuni car án s i empr e y cuando medi e el  consent i mi ent o expr eso del  par t i cul ar  
t i t ul ar  de l a i nf or maci ón conf i denci al .  
 

f) Otra información reservada 

El  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca admi t e ot r os t i pos de 
i nf or maci ón r eser vada par a pr ot eger  bi enes j ur í di cos l egí t i mos de per sonas,  
gr upos,  empr esas o de l a col ect i v i dad en gener al .  Par a evi t ar  que el  
pr i nci pi o de aper t ur a pudi er a ver se af ect ado,  es i mpor t ant e consi der ar  l os 
si gui ent es l i neami ent os que se obser van en l as mej or es pr áct i cas del  der echo 
compar ado:  

 
a)  Una buena Ley de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca debe est abl ecer  

de maner a t axat i va qué t i po de i nf or maci ón debe pr ot eger se,  
enumer ándol a de l a maner a más det al l ada posi bl e.  



 
b)  Deben i nt r oduci r se en el  apar t ado de ar t í cul os t r ansi t or i os t odas 

l as r ef or mas que se consi der en necesar i as par a hacer  compat i bl e el  
pr i nci pi o de aper t ur a con el  r égi men j ur í di co vi gent e,  de suer t e que se 
evi t e i ncur r i r  post er i or ment e en conf l i ct os de l eyes,  dej ando al  ór gano 
j ur i sdi cci onal  r esol ver  pr obl emas que podr í an haber se evi t ado con una 
buena t écni ca l egi s l at i va y un est udi o de i mpact o r egul at or i o.  

 
El  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca ej er ce un i mpor t ant e 

i mpact o en el  más ampl i o der echo a saber  de l as per sonas o der echo a l a 
i nf or maci ón en su ver t i ent e de der echo a r eci bi r  i nf or maci ón.  Si  bi en es 
ver dad que no exi st e ni nguna r el aci ón j ur í di ca ent r e el  der echo de acceso y 
el  ej er ci c i o per i odí st i co en l a medi da en que est e der echo es pr er r ogat i va 
de t odas l as per sonas,  sean o no per i odi st as,  t ambi én l o es que soci al  y 
cul t ur al ment e se r egi st r an cambi os posi bl es ent r e el  quehacer  i nf or mat i vo y 
sus f uent es de i nf or maci ón públ i cas.   

En ef ect o,  l a aper t ur a de l as f uent es de i nf or maci ón públ i ca t i enen como 
ef ect o r ef l ej o un cambi o en l as f or mas y modos de ej er cer  el  per i odi smo en 
benef i c i o del  públ i co.  Se i ni c i a así  el  t r ánsi t o de un ej er ci c i o 
per i odí st i co f undado en el  quién a un per i odi smo basado en el  qué.  Se t r at a 
nada más y nada menos que de una r evol uci ón cul t ur al  que af r ont ar í an medi os 
y per i odi st as,  qui enes,  en gr an medi da,  t i enen como punt o r ef er enci al  par a 
el abor ar  not i c i as l as decl ar aci ones.   

Si  al gui en se t oma l a mol est i a de r evi sar  l a pr ensa mexi cana podr á 
obser var  que hoy en dí a buena par t e de l a f act ur a i nf or mat i va se nut r e de l a 
decl ar aci ón y poco,  muy poco,  de l o que se denomi na per i odi smo de 
i nvest i gaci ón,  que no est á,  por  l o demás,  exent o de l as decl ar aci ones,  per o 
desde una per spect i va cont ext ual  muy di st i nt a al  t r abaj o del  dí a a dí a.  En 
est e caso,  el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca se convi er t e en un 
i ncent i vo par a que l as r edacci ones adopt en l as medi das necesar i as par a 
act ual i zar  pr of esi onal ment e a qui enes ej er cen el  per i odi smo,  par a que no 
sean r ebasados por  l as opor t uni dades que of r ece un si st ema de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca.   

DE I GUAL FORMA,  SE REDUCE LA I NFLUENCI A E I MPACTO DE LOS COLUMNI STAS 
TRADI CI ONALES,  CUYA PRESENCI A SE EXPLI CABA EN EL VI EJO RÉGI MEN POR CONTAR CON 
I NFORMACI ÓN PRI VI LEGI ADA QUE NO ERA POSI BLE OBTENER EN NI NGÚN OTRO LADO.  EN ALGUNOS 
CASOS SE HABÍ AN CONVERTI DO EN VERDADEROS OASI S I NFORMATI VOS EN EL DESI ERTO SECO DE 
LA I NFORMACI ÓN PÚBLI CA QUE HA SI DO TODO MENOS PRECI SAMENTE PÚBLI CA EN MÉXI CO Y EN 
CASI  TODOS LOS PAÍ SES DE AMÉRI CA LATI NA.  EN SU LUGAR,  LA PRESENCI A DE COLUMNI STAS 
DE ANÁLI SI S DE DATOS Y REGI STROS DUROS TENDRÍ A MAYOR CABI DA EN EL MODELO I NFORMATI VO 
EN DESARROLLO QUE SE VI VE EN EL PAÍ S,  COMO RESULTADO DEL PROCESO DE REFORMA 
DEMOCRÁTI CA.   



 
Si  ant es bast aba el  cont act o per sonal ,  un poco de noci ones de r edacci ón 

( y en al gunos casos f or mar  par t e de l a r ed de compl i c i dades que di o vi da el  
r égi men pol í t i co mexi cano) ,  cada vez más ser í a necesar i o cont ar  con 
f or maci ón par a i nt er pr et ar  l os dat os i nf or mat i vos y el  ent or no ci r cundant e 
en l as más di st i nt as act i v i dades de l a di scusi ón públ i ca.  Y,  f i nal ment e,  se 
per mi t e acot ar  l os már genes par a el  r umor ,  l os t r ascendi dos y l as not i c i as 
no conf i r madas que son,  en ver dad,  ef ect os secundar i os de l a ausenci a de 
i nf or maci ón públ i ca,  y cuya exi st enci a r esponde a l as necesi dades 
i nf or mat i vas que no pueden ser  sat i sf echas por  l os canal es t r adi ci onal es de 
l a búsqueda de i nf or maci ón,  par t i cul ar ment e en aquel l os casos not i c i osament e 
val i osos.  

 
g) Sanciones por publicación de informaciones reservadas 

Se ha di cho en el  apar t ado cor r espondi ent e que el  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca est abl ece sanci ones par a l os suj et os de der echo que 
r eal i zan l a conduct a cont r ar i a a l a est abl eci da como debi da por  l a nor ma 
j ur í di ca.  El  suj et o de der echo,  en est e caso,  es el  ser vi dor  públ i co o l a 
per sona pr i vada que t i ene pr i mar i ament e un deber  de i nf or mar  o de r et ener  l a 
i nf or maci ón l egal  y l egí t i mament e consi der ada como r eser vada.  La l ey 
sanci ona en t odo caso a l a per sona que pr opor ci ona i nf or maci ón r eser vada,  no 
a qui en publ i ca i nf or maci ón r eser vada.  En el  moment o en que l a i nf or maci ón 
sal e de l a esf er a de cont r ol  i nt er no de l a ent i dad y de l os ser vi dor es 
públ i cos o per sonas encar gadas de su debi da cust odi a,  se convi er t e en 
i nf or maci ón públ i ca si  exi st e un i nt er és públ i co que j ust i f i que su di f usi ón.  
En ni nguna l egi s l aci ón democr át i ca de der echo de acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca exi st en pr evi s i ones par a sanci onar  a l a per sona que publ i ca 
i nf or maci ón r eser vada,  en vi r t ud de que car ece de l a obl i gaci ón de 
pr eser var l a o cust odi ar l a.   

Hay,  por  el  cont r ar i o,  pr ot ecci ones i ncl uso par a l os ser vi dor es públ i cos 
que conocen de hechos pr evi s i bl ement e i l í c i t os o del i ct i vos que t i enen 
der echo a hacer  públ i ca est a ci r cunst anci a.  La pr ot ecci ón al  per i odi st a debe 
dar se en dos sent i dos:  a)  r econoci endo el  der echo al  secr et o pr of esi onal  del  
per i odi st a,  de suer t e que se mant enga l a conf i denci a sobr e l as f uent es 
i nf or mat i vas,  c i r cunst anci a que per mi t e maxi mi zar  el  der echo de l a soci edad 
a saber ;  y,  b)  el i mi nando t oda nor ma l egal  que,  de una u ot r a maner a,  
pudi er a sanci onar  o i nhi bi r  el  t r abaj o per i odí st i co con aquel l as 
i nf or maci ones r eser vadas l egal ment e,  per o si n una base l egí t i ma y que,  por  
ende,  son de i nt er és públ i co.  Sobr e ambos casos,  t r at ándose i ncl uso de t emas 
sobr e i nf or maci ón de segur i dad naci onal ,  el  document o de l os Pr i nci pi os de 
Johannesbur go -- que r ecogen por  l o demás l as mej or es pr áct i cas en el  der echo 
compar ado--  señal a que:  

 
Principio 15: Regla General sobre la Divulgación de Información Secreta 
Nadi e podr á ser  cast i gado por  di vul gar  i nf or maci ón,  i nvocando r azones de 

segur i dad naci onal  s i  ( 1)  l a r evel aci ón no causa un daño per cept i bl e y no es 
posi bl e de per j udi car  un i nt er és l egí t i mo de segur i dad naci onal  o ( 2)  El  i nt er és 
públ i co de t omar  conoci mi ent o sobr e esa i nf or maci ón se sobr epone al  per j ui c i o de 
l a r evel aci ón.  

Principio 16: Información Obtenida a través de Servicio Público 



 
Nadi e podr á ser  suj et o a cual qui er  t r ast or no o daño,  i nvocando r azones de 

segur i dad naci onal  por  r evel ar  i nf or maci ón que t enga conoci mi ent o por  el  
ser v i c i o de gobi er no s i  el  i nt er és públ i co de conocer  esa i nf or maci ón se 
sobr epone al  per j ui c i o de su r evel aci ón.  

Principio 17: Información de Dominio Público 
Una vez que l a i nf or maci ón se encuent r a a di sposi c i ón del  públ i co en gener al ,  

por  cual qui er  medi o,  l egal  o i l egal ,  cual qui er  j ust i f i caci ón par a i mpedi r  su más 
ampl i a di f usi ón ser á r ebasada por  el  der echo de l a soci edad a saber .  

Principio 18: Protección de las Fuentes de los Periodistas 
La pr ot ecci ón de l a segur i dad naci onal  no puede ser  ut i l i zada como r azón par a 

obl i gar  a un per i odi st a a r evel ar  una f uent e conf i denci al .  
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El  pr esent e t ext o busca document ar  al gunas exper i enci as en t or no a l a 
pr omoci ón del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  desde l a 
per spect i va de haber  s i do par t e de di cho pr oceso como académi co y 
col abor ador  de dos de l as or gani zaci ones soci al es que componen l a Coal i c i ón 
Soci al  por  el  Der echo de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca ( Coal i c i ón Acceso) .  
Por  l o expr esado,  el  document o si empr e cont endr á una per spect i va per sonal  y 
pr obabl ement e acuse al gunas omi si ones r espect o de l as cual es,  desde ya,  
adver t i mos al  l ect or .   

Nos ha par eci do necesar i o compar t i r  l as pr opuest as gener adas desde 
al gunas or gani zaci ones i nvol ucr adas y un si gni f i cat i vo númer o de ci udadanos 
y ci udadanas que han asi st i do a di st i nt os f or os or gani zados por  ést as.  Todo 
est o,  s i empr e desde l a necesi dad de cr ear  condi ci ones par a el  ef ect i vo 
ej er ci c i o de est e der echo f undament al ,  necesar i o par a ej er cer  al gunos ot r os 
más y par a f or t al ecer  l a democr aci a.  Es deci r ,  desde una per spect i va de 
const r ui r  c i udadaní a,  más al l á de l as const ant es cr i s i s del  s i st ema 
pol í t i co,  que en buena par t e r ef l ej an más l as demandas de gr upos de i nt er és 
par t i cul ar ,  que el  i nt er és de l as mayor í as o el  i nt er és gener al .   

 
 

Hacia una legislación que facilite el ejercicio del derecho de acceso a 
la información pública 
 

Di ar i ament e,  l a pr ensa nos da cuent a de un si nnúmer o de pr eocupaci ones 
ci udadanas r el aci onadas con act os públ i cos oscur os,  donde podr í an esconder se 
di ver sas f or mas de cor r upci ón.   

Est a t endenci a const ant e pone en evi denci a l a necesi dad de asegur ar  el  
cumpl i mi ent o del  der echo const i t uci onal  de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  
est abl eci do en el  ar t í cul o 81 de l a Const i t uci ón Pol í t i ca del  Est ado ( CPE) ,  
como medi o par a i mpul sar  l a t r anspar enci a,  i ncr ement ar  l as posi bi l i dades del  
cont r ol  soci al  pr event i vo sobr e l os act os de gobi er no,  t or nar  ef ect i va l a 
r endi ci ón de cuent as y f avor ecer  l a par t i c i paci ón ci udadana,  ent r e ot r os 
obj et i vos.   



 
Est e der echo se hal l a r econoci do en nuest r a Const i t uci ón de f or ma 

suf i c i ent ement e cl ar a,  como der echo humano f undament al ,  par t e del  der echo a 
l a i nf or maci ón,  de maner a que puede ser  ej er ci do di r ect ament e.  Recor demos 
que l os der echos const i t uci onal es son di r ect ament e e i nmedi at ament e 
apl i cabl es,  según l o consagr ado por  l a mi sma Const i t uci ón en su ar t .  18,  
i nci so pr i mer o.  Por  l o t ant o,  en el  caso de r equer i r  acceder  a det er mi nada 
i nf or maci ón públ i ca no deber í a t eór i cament e necesi t ar se de una l egi s l aci ón 
especí f i ca.  Si n embar go,  l o que en l a pr áct i ca sucede si  acudi mos a 
cual qui er  dependenci a públ i ca par a sol i c i t ar  i nf or maci ón sobr e t emas como el  
manej o de l os pr ogr amas soci al es,  l a negoci aci ón de l a deuda ext er na,  el  
f i nanci ami ent o de l os par t i dos pol í t i cos,  l a gest i ón de l os r ecur sos 
nat ur al es de nuest r o paí s,  o bi en pr egunt ar  s i mpl ement e sobr e cómo hacer  un 
t r ámi t e públ i co,  es que encont r amos una ser i e de t r abas que bl oquean el  
acceso.  

La r eal i dad nos di ce que,  en nuest r o medi o,  obt ener  i nf or maci ón públ i ca 
no r esul t a una t ar ea f áci l .   

En una i nvest i gaci ón sobr e l as condi ci ones con l as que l a c i udadaní a 
ecuat or i ana puede acceder  a l a i nf or maci ón públ i ca,  especi al ment e aquel l a 
r ef er i da a l a cont r at aci ón públ i ca,  se evi denci ó que sol ament e en un 58, 24% 
de l as sol i c i t udes de i nf or maci ón que f or mar on par t e de l a muest r a manej ada,  
se obt uvo una r espuest a posi t i va o par ci al ment e posi t i va por  par t e de l as 
i nst i t uci ones r equer i das.  En un 4% de l a muest r a se pr esent ó una negat i va de 
i ni c i o.  En el  37, 76% ‘ ‘ no se obt uvo i nf or maci ón al guna y cuando se negó 
ést a,  no hubo mot i vaci ón del  act o admi ni st r at i vo,  en ot r as pal abr as no se 
j ust i f i có l a negat i va’ ’ . 1 

De l a i nvest i gaci ón ci t ada,  l l ama l a at enci ón est e úl t i mo punt o,  es 
deci r ,  l a ausenci a de mot i vaci ón del  act o que negaba l as sol i c i t udes.  
Pr eocupa,  así  mi smo,  l a pr esenci a de un muy baj o por cent aj e de negat i vas por  
escr i t o,  de l o que se deduce -- pues el  est udi o no l o i ndi ca expl í c i t ament e--  
que l a mayor  par t e de l as negat i vas se pr oduj er on de maner a or al .  De l as 
cuat r o negat i vas por  escr i t o,  i ndi ca est e di agnóst i co,  dos se r ef i er en a 
i nst i t uci ones de segur i dad públ i ca ( Pol i cí a y Fuer zas Ar madas) ,  l as que 
al egar on,  en el  escr i t o denegat or i o,  que se t r at aba de i nf or maci ón 
r eser vada,  ‘ ‘ per o si n j ust i f i car  l a base l egal  en l a que se sust ent aba su 
negat i va’ ’ .  Las r est ant es dos er an empr esas de ser vi c i o públ i co ( Andi nat el  y 
Emel nor t e)  que al egar on ser  ent i dades pr i vadas,  ‘ ‘ por  l o que no const aba en 
sus pol í t i cas l a di vul gaci ón de l a i nf or maci ón’ ’ ,  a pesar  de que el  Est ado 
es su pr i nci pal  o úni co acci oni st a. 2 

Sobr e l o obser vado,  es pr eci so r ecor dar  que l a Const i t uci ón manda a 
mot i var  t oda r esol uci ón de l os poder es públ i cos que af ect e a l as per sonas.  
Además,  l a nor ma supr ema es pr eci sa en cuant o a i ndi car  que ‘ ‘ no habr á t al  
mot i vaci ón si  en l a r esol uci ón no se enunci ar en nor mas o pr i nci pi os 
j ur í di cos en l os que se haya f undado,  y s i  no se expl i car e l a per t i nenci a de 
su apl i caci ón a l os ant ecedent es del  hecho…’ ’  ( ar t .  24,  numer al  13,  CPE) .   

Est as cuat r o negat i vas al  acceso a l a i nf or maci ón sol i c i t ada,  s i n l a 
debi da mot i vaci ón,  j ust ament e pr ovi enen de dos de l os sect or es más sensi bl es 
en cuant o a su obl i gaci ón de mant ener  una pol í t i ca de t r anspar enci a:  f uer za 
públ i ca y empr esas de ser vi c i os públ i cos.  Est as act i t udes son r ezagos de un 
compor t ami ent o cul t ur al  secr et i st a muy gener al i zado en t odos l os ni vel es de 
l a admi ni st r aci ón públ i ca,  y dan cuent a de ser i os obst ácul os par a el  
ej er ci c i o del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.  



 
Las consi der aci ones f or mul adas nos si r ven par a i l ust r ar  l a necesi dad de 

una r egul aci ón que per mi t a el  ej er ci c i o ef ect i vo del  der echo obj et o de 
nuest r o anál i s i s.  Y es que,  cont ar  con una l egi s l aci ón adecuada,  que pr eci se 
aspect os que l a mi sma nor ma const i t uci onal  di spone se desar r ol l en por  ví a 
l egi s l at i va,  como l os mot i vos de l a r eser va de l a i nf or maci ón,  por  ej empl o,  
r esul t aba i ndi spensabl e.   

Revi semos más a f ondo al gunas r azones por  l as cual es una l egi s l aci ón 
adecuada es necesar i a par a f aci l i t ar  el  ej er ci c i o de est e der echo:  

 
o Una l ey sobr e est a mat er i a per mi t i r í a est abl ecer  un pr ocedi mi ent o 

i dóneo par a acceder  a l a i nf or maci ón,  t ant o ant e el  ent e poseedor  
cuant o por  ví a j udi c i al ,  s i  ést e se negar e a ent r egar l a,  t odo el l o 
f r ent e a l as ví as l egal es que hoy exi st en que no r esul t an del  t odo 
adecuadas y acusan al gunas l i mi t aci ones ( v.  gr .  acci ón de ampar o,  
acci ones en sede admi ni st r at i va o ant e el  Tr i bunal  de l o Cont enci oso 
Admi ni st r at i vo,  quej a ant e l a Def ensor í a del  Puebl o) .   

o Una l ey es i mpor t ant e par a pr eci sar  qui énes son l os r esponsabl es de 
cust odi ar  adecuadament e l a i nf or maci ón y est abl ecer  sanci ones ef ect i vas 
en caso de obst acul i zar  su acceso o si mi l ar es.  Est o per mi t i r í a 
maxi mi zar  l as posi bi l i dades de t r anspar enci a.  

o Además,  como subr aya Lui s Huer t a:  ‘ ‘ Una l ey sobr e acceso… per mi t e 
asi mi smo dej ar  est abl eci do con car áct er  obl i gat or i o l os l i neami ent os a 
segui r  en el  mar co de una pol í t i ca de t r anspar enci a y publ i c i dad de l a 
i nf or maci ón públ i ca…’ ’ 3 

 
Es deci r ,  medi ant e l a l ey pueden f i j ar se l os cr i t er i os y pr i nci pi os 

bási cos par a una pol í t i ca públ i ca de t r anspar enci a que event ual ment e i nci dan 
en un cambi o en l os compor t ami ent os di ar i os de qui enes admi ni st r an l a 
i nf or maci ón,  no muy pr ocl i ves a l a aper t ur a de l os ar chi vos públ i cos.  

Por  est as r azones,  r esul t a t an i mpor t ant e r egul ar  el  ej er ci c i o del  
der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  de maner a que br i nde l as máxi mas 
opor t uni dades a l as per sonas,  a l os gr upos,  a l as comuni dades,  par a obt ener  
i nf or maci ón necesar i a que per mi t a conocer  de l as act uaci ones del  Est ado y 
const r ui r  act i vament e l a democr aci a en un espaci o públ i co.  

Ya en ot r as soci edades con pr obl emas si mi l ar es de t r anspar enci a y 
necesi dades de ampl i ar  sus democr aci as,  se han veni do desar r ol l ando debat es 
muy i nt ensos t endent es a pr eci sar  l os cont or nos del  der echo de acceso 
i nf or mat i vo en una l egi s l aci ón adecuada.   

El  ant ecedent e más r emot o de una nor ma sobr e est a mat er i a l o encont r amos 
en un mecani smo de acceso a l os document os del  gobi er no est abl eci do en 
Sueci a en 1766.  Ya en el  s i gl o XX,  en l os Est ados Uni dos de Nor t eamér i ca se 
pr omul ga l a Ley de Li ber t ad de I nf or maci ón ( Fr eedom of  I nf or mat i on Act  o 
FOI A)  como r esul t ado,  en gr an par t e,  de l as pr esi ones de gr upos paci f i st as y 
act i v i st as de l os der echos ci v i l es ( der echos humanos) .  En l os úl t i mos vei nt e 
años,  cer ca de medi o cent enar  de paí ses en el  mundo t i enen l eyes sobr e 
acceso o l i ber t ad de i nf or maci ón y t r ei nt a más est án en pr oceso de 
pr omul gar l as.   



 
En el  cont ext o l at i noamer i cano asi st i mos a f enómenos de or gani zaci ón y 

movi l i zaci ón soci al  s i gni f i cat i va al r ededor  de pr opuest as l egi s l at i vas que 
per mi t an el  l i br e acceso a t oda i nf or maci ón públ i ca.  En l os casos de Méxi co,  
Per ú y Panamá,  est as l eyes ya est án en vi gor ,  de maner a que t odas l as 
aut or i dades públ i cas se encuent r an l egal ment e obl i gadas a ent r egar  a l a 
c i udadaní a l a i nf or maci ón que pr eci se.  Hoy,  el  Ecuador  se ha uni do a est e 
pr oceso como una apuest a por  mant ener  y ampl i ar  su democr aci a.  

 
 

El interés social por la ley y más allá 
En el  Ecuador  se cumpl en 25 años desde que f ue r est aur ada l a democr aci a,  

años en l os que ha i do en aument o l a demanda soci al  por  mej or ar  l a cal i dad 
de est e si st ema.  Todo est o f r ent e a r eal i dades como:  

En l os úl t i mos 15 años de est e per í odo se ha pr oduci do un not abl e 
det er i or o del  s i st ema pol í t i co- democr át i co,  car act er i zado por  una per manent e 
i nest abi l i dad y baj a cr edi bi l i dad de l as aut or i dades de l as t r es f unci ones 
est at al es.  Así ,  en l os úl t i mos di ez años,  el  Ecuador  ha t eni do di ez 
gober nant es y s i et e gobi er nos,  de l os cual es sol ament e t r es han si do 
pr oduct o de el ecci ones di r ect as.  

Cor r el at i vament e,  a par t i r  de l a década de l os novent a ha t eni do l ugar  
una ser i e de r ef or mas i nst i t uci onal es i mpul sadas par al el ament e por  al gunos 
sect or es soci al es y por  l as or gani zaci ones de cooper aci ón,  encami nadas a 
moder ni zar  y consol i dar  l as i nst i t uci ones democr át i cas.  Si n embar go,  est os 
avances poco se han t r aduci do en pol í t i cas de Est ado,  ni  en un mej or ami ent o 
en el  ej er ci c i o de l a c i udadaní a.  Per si st e de par t e de l as él i t es pol í t i cas 
un compor t ami ent o pr ebendí st i co y c l i ent el ar ,  basado,  ent r e ot r os 
mecani smos,  en pr áct i cas secr et i st as,  en hacer  l as cosas ‘ ‘ por  debaj o’ ’  y de 
espal das a sus mandant es.   

La economí a en l a úl t i ma década ha est ado si gnada por  un si gni f i cat i vo 
empobr eci mi ent o de l a pobl aci ón.  Las r ef or mas en est e campo se han enf ocado 
en l a r educci ón del  Est ado y pr i vat i zaci ón de ser vi c i os públ i cos.  Muchas de 
est as r ef or mas han si do cuest i onadas por  su f al t a de t r anspar enci a.   

Así  mi smo,  dur ant e est os 25 años,  l a per si st enci a de gr aves act os de 
cor r upci ón,  r el aci onados sobr e t odo con el  manej o de l os r ecur sos públ i cos,  
ha si do l a const ant e.  

En est e cont ext o soci al  cr í t i co,  l a pr eocupaci ón e i nt er és de var i as 
or gani zaci ones soci al es r econoci das por  su l abor  en f avor  del  desar r ol l o,  el  
f or t al eci mi ent o de l a democr aci a y l os der echos de l as per sonas,  ha hecho 
que se pongan en mar cha var i as i ni c i at i vas,  i dent i f i cabl es en dos l í neas 
bási cas:  

 
o Pr omoci ón de l os der echos humanos,  y par t i cul ar ment e del  der echo de 

acceso a l a i nf or maci ón públ i ca como di mensi ón i mpr esci ndi bl e de l a 
par t i c i paci ón de l a c i udadaní a en democr aci a.   

o Búsqueda de i nf or maci ón públ i ca r el evant e par a l a def ensa de l os 
der echos de l as per sonas en ár eas como l a gest i ón públ i ca,  el  medi o 
ambi ent e,  l a j ust i c i a y el  desar r ol l o.  

 



 
Est o ha l l evado a que muchas or gani zaci ones par t i c i pen act i vament e en l a 

pr esent aci ón de pr opuest as l egi s l at i vas sobr e acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca,  así  como en el  post er i or  debat e.  Ent r e ot r as de l as que hemos 
t eni do not i c i a,  podemos ci t ar :  l a pr esent aci ón de un pr oyect o de l ey 
si nt ét i co sobr e el  t ema por  par t e de l a Asoci aci ón Ecuat or i ana de Edi t or es 
de Per i ódi cos ( AEDEP) ;  el  desar r ol l o de var i os event os de pr omoci ón,  
conoci mi ent o y debat e sobr e est e der echo por  par t e de una al i anza ent r e 
Fundaci ón Esquel ,  l a Pont i f i c i a Uni ver si dad Cat ól i ca del  Ecuador  ( PUCE)  y l a 
Fundaci ón Fr i edr i ch Eber t  ( FES) ,  de l os que t ambi én se gener ar on pr opuest as 
l egi s l at i vas;  y l a r eal i zaci ón de un est udi o sobr e l a apl i caci ón de est e 
der echo y de var i os event os de di f usi ón por  par t e de l a Cor por aci ón 
Lat i noamer i cana par a el  Desar r ol l o ( CLD)  y Tr anspar enci a I nt er naci onal .  

En est e cont ext o,  pr eci sament e con el  f i n de f aci l i t ar  un consenso en 
or den a gener ar  una sol a i ni c i at i va l egi s l at i va,  que cont empl e l os 
cont eni dos necesar i os par a un adecuado ej er ci c i o del  der echo en cuest i ón,  se 
conf or mó un gr upo de t r abaj o i nt er i nst i t uci onal ,  espaci o i nt egr ado por  
var i as i nst i t uci ones públ i cas y pr i vadas,  coor di nado por  l a CLD y al  que se 
sumó l a al i anza ant er i or ment e menci onada. 4 En l a et apa f i nal  de l as 
di scusi ones del  gr upo se i nt egr ar on a él  mi embr os y asesor es de l a Comi si ón 
de Gest i ón Públ i ca del  Congr eso Naci onal ,  encar gada de t r ami t ar  el  pr oyect o 
de l ey.  

Est e gr upo t r abaj ó,  ent r e medi ados de 2002 y f i nes del  2003,  i nt egr ando 
t r es i ni c i at i vas pr esent adas ant er i or ment e por  l os di put ados Pons,  Ri ver a y 
por  el  Pr esi dent e de l a Repúbl i ca,  qui en pat r oci nó el  pr oyect o de l a AEDEP,  
con nuevas pr opuest as de par t e de l a soci edad ci v i l ,  ent r e l as cual es 
podemos ci t ar  l a pr esent ada por  l a Cl í ni ca de Der echos Humanos de l a PUCE,  
así  como obser vaci ones de di ver sas i nst i t uci ones públ i cas.  

El  pr oceso descr i t o conduj o a que al gunas or gani zaci ones de l a soci edad 
ci v i l  que i nt er vi ni er on en l a l í nea l egi s l at i va y ot r as que t r abaj an en 
act i v i dades especí f i cas y que habí an f or mul ado sol i c i t udes de i nf or maci ón 
públ i ca sobr e t emas r el at i vos a su t r abaj o,  uni er an sus esf uer zos en una 
Coal i c i ón de Or gani zaci ones Soci al es por  el  Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca,  
que se denomi nar í a post er i or ment e Coalición Acceso. 5 Es i mpor t ant e dest acar  est e 
esf uer zo de var i as or gani zaci ones,  que no necesar i ament e compar t í an 
per spect i vas i dént i cas sobr e el  t ema,  per o que supi er on conf or mar  un 
col ect i vo de t r abaj o y act uar  coor di nadament e sumando esf uer zos par a 
gar ant i zar  de l a f or ma más ampl i a posi bl e un der echo humano t an i mpor t ant e.  

Desde Coal i c i ón Acceso se ha pl ant eado pr omover  un di ál ogo públ i co con 
l a más ampl i a par t i c i paci ón,  par a al canzar  l os si gui ent es obj et i vos comunes:  

 
o  Desper t ar  l a conci enci a de l a c i udadaní a y,  par t i cul ar ment e,  de 

l os f unci onar i os públ i cos sobr e l a i mpor t anci a del  der echo de acceso a 
l a i nf or maci ón públ i ca.  

o  Cont ar  con una l egi s l aci ón adecuada que gar ant i ce el  ej er ci c i o 
del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.  

o  Una vez que exi st a esa l egi s l aci ón,  asegur ar  que t odas l as 
per sonas y l os f unci onar i os públ i cos conozcan l as nor mas y l as pongan 
en pr áct i ca.  

 



 
Gr aci as a est os pr ocesos de par t i c i paci ón y vi gi l anci a,  act ual ment e,  en 

el  pr oyect o de l ey apr obado por  el  Congr eso y sanci onado por  el  Ej ecut i vo,  
se ha i ncor por ado una buena par t e de l os cont eni dos que coment ar emos 
br evement e más adel ant e,  aunque t ambi én muchos de sus al cances más 
pr ogr esi st as han si do descar t ados.  

Si n embar go,  al  r ef er i r nos a un ‘ ‘ más al l á’ ’ ,  hacemos énf asi s en que l a 
t ar ea r eci én cont i núa f r ent e a mej or ar  en l o cot i di ano el  acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca por  par t e de l a c i udadaní a.  La l ey ser á un i nst r ument o 
ef ect i vo par a un cambi o cul t ur al  de l a admi ni st r aci ón del  Est ado y,  en 
gener al ,  par a pr omover  una soci edad más t r anspar ent e,  sol ament e en l a medi da 
en que l ogr emos apr opi ar nos t odos de est a nor mat i va y t engamos,  como 
ci udadanos,  un papel  más act i vo f r ent e a l a v i da públ i ca.   

 
 

La Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a laInformación Pública 
en el Ecuador (LOTAIP) 
 

El  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca f or ma par t e del  gr upo de 
der echos humanos a l a i nf or maci ón y comuni caci ón.  Como t al ,  se encuent r a 
r econoci do t ant o en l a Const i t uci ón Pol í t i ca del  Ecuador  cuant o en l os 
pr i nci pal es i nst r ument os i nt er naci onal es de der echos humanos acept ados por  
el  paí s:   

A ni vel  const i t uci onal ,  est e der echo const a en el  ar t í cul o 81 y se 
expr esa a t r avés de t r es enunci ados:  

 
a)  La gar ant í a que el  Est ado est abl ece par a el  l i br e acceso a 

f uent es de i nf or maci ón ( i nci so pr i mer o) .  
b)  El  der echo a buscar ,  r eci bi r ,  conocer  y di f undi r  i nf or maci ón 

obj et i va,  ver az,  pl ur al ,  opor t una y si n censur a pr evi a,  de l os 
acont eci mi ent os de i nt er és gener al ,  que pr eser ve l os val or es de l a 
comuni dad ( i nci so pr i mer o) .  En est e enunci ado son par t i cul ar ment e 
apl i cabl es l as t r es pr i mer as f acul t ades,  es deci r ,  buscar ,  r eci bi r  y 
conocer  i nf or maci ón de i nt er és gener al .  Si  bi en est a nor ma est á 
di r i gi da especi al ment e a per i odi st as y comuni cador es soci al es,  su 
al cance benef i c i a a t oda per sona,  s i n di scr i mi naci ones.   

c)  La gar ant í a especí f i ca del  acceso a l os ar chi vos públ i cos,  l a que 
est á compl ement ada por  l a pr ohi bi c i ón expr esa de que exi st a r eser va 
r espect o de i nf or maci ones que r eposen en ést os,  sal vo por  r azones de 
def ensa naci onal  y por  ot r as causas expr esament e est abl eci das por  l a 
l ey ( i nci so t er cer o) .  

 
Además,  est e der echo est ar í a cont eni do dent r o de l os t ext os sobr e 

l i ber t ad de expr esi ón e i nf or maci ón de l os si gui ent es i nst r ument os 
i nt er naci onal es:  

 
o La Declaración Americana de Derechos Humanos,  ar t .  I V.  
o Convención Americana sobre Derechos Humanos (CADH):  en el  ar t .  13 de est e 

i nst r ument o se hal l an est abl eci das l a l i ber t ad de expr esi ón e 
i nf or maci ón.   

o La Declaración Universal de Derechos Humanos,  ar t .  19.  



 
o El  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (PIDCP),  desar r ol l ado en el  mar co 

del  s i st ema de pr ot ecci ón de Der echos Humanos de l as Naci ones Uni das,  
en su ar t .  19.   

 
Es i mpor t ant e menci onar  t ambi én l a exi st enci a de l a Declaración de Principios 

sobre Libertad de Expresión ( DPLDE) ,  desar r ol l ada a par t i r  de una i nt er pr et aci ón de 
l os al cances del  ar t .  13 de l a CADH,  por  par t e de l a Comi si ón I nt er amer i cana 
de Der echos Humanos.   

Así ,  r esul t a i nt er esant e exami nar  l o que t r ae el  Pr i nci pi o No.  4 de l a 
menci onada Decl ar aci ón de l a CI DH,  que pr eci sa:   

 
El  acceso a l a i nf or maci ón en poder  del  Est ado es un der echo f undament al  de 

l os i ndi v i duos.  Los est ados est án obl i gados a gar ant i zar  el  ej er c i c i o de est e 
der echo.  Est e pr i nci pi o sol o admi t e l i mi t aci ones excepci onal es que deben est ar  
est abl eci das pr evi ament e por  l a l ey par a el  caso que exi st a un pel i gr o r eal  e 
i nmi nent e que amenace l a segur i dad naci onal  en soci edades democr át i cas.  
 
 

La ley aprobada: sus elementos fundamentales 
Al  moment o de escr i bi r  est e t ext o,  el  Congr eso Naci onal  ha apr obado ya 

l a Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública.   
En pár r af os ant er i or es ya di mos cuent a de al gunos ant ecedent es acer ca de 

est a i ni c i at i va de l ey.  Como ha si do apr obada,  l a l ey se compone de 
vei nt i t r és ar t í cul os,  una di sposi ci ón gener al ,  sei s t r ansi t or i as y una 
f i nal .  

A cont i nuaci ón ef ect uar emos una br eve r evi s i ón y coment ar i o de l os 
el ement os f undament al es de l a nueva Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública ( LOTAI P) .   

 
PRI NCI PI OS FUNDAMENTALES Y OBJETI VOS DE LA LEY 

La l ey comi enza por  est abl ecer  l o que se denomi na el  ‘ ‘ pr i nci pi o de 
publ i c i dad’ ’ ,  que se t r aduce en el  mandat o i mper at i vo haci a t oda ent i dad o 
agenci a est at al  de poner  a di sposi ci ón de l a c i udadaní a t oda i nf or maci ón que 
emane de el l as.  La nor ma i ndi cada,  en su pr i mer  ar t í cul o,  est abl ece l a 
cor r espondenci a de est e pr i nci pi o con el  der echo f undament al  de acceder  a l a 
i nf or maci ón públ i ca ( ar t .  1,  i nci so pr i mer o,  LOTAI P) .   

Además de l as di st i nt as i nst i t uci ones y or gani smos del  Est ado,  el  t ext o 
del  ar t .  1,  en su segundo i nci so,  i ncl uye baj o est e pr i nci pi o a var i as 
cat egor í as de per sonas de der echo pr i vado.  I nnecesar i ament e se f or mul a en 
est e i nci so una especi e de l i st ado de est as or gani zaci ones,  cuando l a 
i nt enci ón or i gi nal  de di cha di sposi ci ón er a l a de est abl ecer  el  pr i nci pi o de 
publ i c i dad y af i r mar  l a suj eci ón a ést e de t odos aquel l os obl i gados por  est a 
l ey,  pues más adel ant e,  en el  ar t í cul o 3,  se r epi t e ot r a enumer aci ón ( asunt o 
que r et omar emos más después) .  



 
El  obj et i vo f undament al  de cual qui er  l egi s l aci ón sobr e acceso a l a 

i nf or maci ón públ i ca consi st e en est abl ecer  l os al cances y f i j ar  de maner a 
muy pr eci sa l as l i mi t aci ones a est e der echo,  así  como desar r ol l ar  l os 
mecani smos más i dóneos par a el  mej or  ej er ci c i o del  mi smo.  Todo el l o 
const i t uye un cuer po de medi das que posi bi l i t an est e mej or  ej er ci c i o,  
medi das que se der i van,  según est abl ece el  ar t í cul o 2 de l a l ey,  del  
conj unt o de pr i nci pi os y gar ant í as consagr adas en l a Const i t uci ón Pol í t i ca 
del  Est ado y l os i nst r ument os i nt er naci onal es en mat er i a de der echos 
humanos.   

Est a mi sma nor ma ( ar t .  2,  LOTAI P) ,  en consonanci a con l o ant er i or ,  
est abl ece,  a maner a de met as u obj et i vos especí f i cos,  l os si gui ent es:  

 
a)  Cumpl i r  con l os pr i nci pi os de publ i c i dad,  r endi ci ón de cuent as y 

t r anspar enci a en l a i nf or maci ón.  Los dos pr i mer os se encuent r an ya 
est abl eci dos en l a Const i t uci ón y gener an obl i gaci ones especí f i cas 
haci a l os f unci onar i os públ i cos ( ar t s.  26,  97. 13,  120 y 121,  CPE) .  Es 
i mpor t ant e dest acar ,  al  r espect o,  l o que di spone en su úl t i ma par t e 
est e l i t er al  a)  del  ar t .  2,  en el  sent i do de est abl ecer  el  al cance de 
l a obl i gaci ón del  Est ado de gar ant i zar  el  der echo de acceso,  cuando 
di ce:  ‘ ‘ Par a el  ef ect o adopt ar án l as medi das que gar ant i cen y pr omuevan 
l a or gani zaci ón,  c l asi f i caci ón y manej o de l a i nf or maci ón que den 
cuent a de l a gest i ón públ i ca’ ’ .  Queda cl ar o que se t r at a de una 
obl i gaci ón act i va,  de l as denomi nadas ‘ ‘ de gar ant í a de l os der echos 
humanos’ ’ ,  que i mpl i ca i mpl ement ar  pol í t i cas públ i cas cl ar as al  
r espect o,  s i gui endo l os l i neami ent os de est a l ey.  

b)  La compat i bi l i dad con i nst r ument os r econoci dos por  el  paí s,  t al es 
como l a CADH y el  PI DCP. 6 Est o i mpl i car í a r econocer  t ambi én l os 
est ándar es y l a doct r i na de l os or gani smos i nt er naci onal es est abl eci dos 
medi ant e est os i nst r ument os sobr e l a mat er i a,  en l o que f avor eci er e l a 
apl i caci ón del  der echo ( l i t er al  b,  ar t .  2) .  

c)  Pr omover  l a democr at i zaci ón,  el  cont r ol  soci al  y l a 
par t i c i paci ón.  En l os l i t er al es c) ,  e)  y f )  se pr ocl aman obj et i vos 
conver gent es.  El  ar t .  2 se r ef i er e en el  l i t er al  c)  a ‘ ‘ Per mi t i r  l a 
f i scal i zaci ón de l a admi ni st r aci ón públ i ca y de l os r ecur sos públ i cos,  
ef ect i v i zándose un ver dader o cont r ol  soci al ’ ’ .  Est a di sposi ci ón es 
i mpor t ant e,  pues i mpl i ca l a pr omoci ón de l a par t i c i paci ón ci udadana 
medi ant e l a t oma de cuent as.  Casi  en i dént i co sent i do se f or mul a el  
l i t er al  f ) ,  y con al cance más gener al  per o en l a mi sma l í nea el  l i t er al  
e)  del  r ef er i do ar t í cul o se r ef i er e a buscar :  ‘ ‘ La democr at i zaci ón de 
l a soci edad ecuat or i ana y l a pl ena vi genci a del  Est ado de Der echo,  a 
t r avés de un genui no y l egí t i mo acceso a l a i nf or maci ón públ i ca’ ’ .  
Est os cr i t er i os,  aunque r ei t er ados,  r esul t an i mpor t ant es,  pues ci er r an 
de al guna f or ma un esquema de val or es cuya apl i caci ón i mpl i ca t ambi én 
l a obl i gaci ón act i va del  Est ado ( de l os gobi er nos y aut or i dades)  de 
t omar  l as medi das que gar ant i cen l a t r anspar enci a y pr omuevan l a 
pr oducci ón,  s i st emat i zaci ón y di f usi ón de l a i nf or maci ón que dé cuent a 
de su gest i ón.  En suma,  de una pol í t i ca r esponsabl e de comuni caci ón con 
l a c i udadaní a.  



 
d)  La pr ot ecci ón de l a i nf or maci ón per sonal  en poder  del  Est ado y el  

sect or  pr i vado.  Est e t i po de i nf or maci ón l ógi cament e no ser í a accesi bl e 
al  públ i co.  En t odo caso,  l a pr ot ecci ón de l a i nf or maci ón per sonal  en 
nuest r o or den l egal  se r eal i za const i t uci onal ment e por  medi o del  hábeas 
dat a. 7 

 
Como podemos apr eci ar ,  al gunos de est os obj et i vos son pr eci sos,  ot r os 

más gener al es y r ei t er at i vos de ot r as nor mas de l a mi sma l ey o de l a 
Const i t uci ón.   

Los obj et i vos se compl ement an con un conj unt o de pr i nci pi os oper at i vos,  
var i os de l os cual es suger i mos en su moment o par a que guí en a qui enes deben 
apl i car  est a nor mat i va,  y que af or t unadament e f uer on r ei ncor por ados al  t ext o 
de l a l ey dur ant e su segundo debat e.  Est os denomi nados ‘ ‘ Pr i nci pi os de 
Apl i caci ón de l a Ley’ ’  f uer on t omados en al gunos casos de ot r as exper i enci as 
l egi s l at i vas como l a per uana y l a mexi cana,  así  como de i nst r ument os 
t r abaj ados por  l as r el at or í as sobr e Li ber t ad de Expr esi ón de Naci ones Uni das 
y l a OEA,  además de or gani zaci ones como Artículo 19. Hoy se i ncl uyen en el  ar t .  
4 y l os r esumi mos así :  

 
a)  Titularidad de la información pública. Se est abl ece que ést a per t enece a l a 

c i udadaní a y que l os suj et os obl i gados por  l a l ey son t an sol o sus 
admi ni st r ador es ( l i t er al  a) .  

b)  Gratuidad del acceso por regla general. Se di spone l a r egul aci ón de cost os 
par a f aci l i t ar  est e acceso ( l i t er al  b) .  

c)  Apertura y publicidad en la gestión pública. Se ext i ende a aquel l as ent i dades de 
der echo pr i vado que ej er zan l a pot est ad est at al  y manej en r ecur sos 
públ i cos,  r ei t er ando l o ya est abl eci do en ot r as di sposi ci ones ( l i t er al  
c) .   

d)  Induvio pro informatio.  Se est abl ece l a obl i gaci ón de apl i car  e 
i nt er pr et ar  l as nor mas de l a LOTAI P de l a maner a que más f avor ezca a su 
ef ect i vo ej er ci c i o ( l i t er al  d) ,  en concor danci a con el  principio pro hominis,  
pr evi st o en el  ar t .  18,  i nci so segundo,  de l a Const i t uci ón.  

e)  Manejo transparente de la información pública, participación ciudadana y rendición de cuentas. 
Más que un pr i nci pi o de apl i caci ón es una met a que se r epi t e en est a 
nor ma ( l i t er al  e) .  

 
ÁMBI TO DE APLI CACI ÓN DE LA LEY 

En est e punt o,  pese a que est a l egi s l aci ón t i ene al gunas i mpr eci si ones,  
r esul t a dest acabl e el  áni mo que t uvo el  l egi s l ador  de est abl ecer  un ambi ent e 
de ampl i a t r anspar enci a.   

La LOTAI P i ncor por a un ampl i o cat ál ogo de i nst i t uci ones obl i gadas a 
ent r egar  i nf or maci ón públ i ca cuando ést a sea sol i c i t ada.  Por  r egl a gener al ,  
se somet e a est a obl i gaci ón a l as ent i dades del  Est ado per o t ambi én se 
i ncl uyen al gunos casos de per sonas de der echo pr i vado.  Or i gi nal ment e,  par a 
pr eci sar  cuál es ent i dades y or gani smos se debí an obl i gar  a est a l ey,  se 
pl ant eo el  ar t í cul o 3 cuyo t í t ul o es j ust ament e ‘ ‘ Ámbi t o de apl i caci ón’ ’ .  
Si n embar go,  dur ant e el  debat e de l a l ey se i ncl uyó t ambi én dent r o del  
i nci so segundo del  ar t .  1,  que se r ef i er e al  ‘ ‘ Pr i nci pi o de Publ i c i dad’ ’ ,  a 
una ser i e de ent i dades de car áct er  pr i vado,  l o cual  hace necesar i o f or mul ar  
al gunas acot aci ones.  



 
Con r el aci ón al  ámbi t o i nst i t uci onal ,  el  ar t .  3 det er mi na como ent i dades 

somet i das a est a l ey a l as si gui ent es:  
 
o  Los or gani smos e i nst i t uci ones públ i cas ( l i t er al  a) .  Est o,  según 

l a enumer aci ón que l a Const i t uci ón hace de l as i nst i t uci ones del  
Est ado. 8 

o  Los ent es señal ados en el  ar t í cul o 1 ( l i t er al  b) .  Con el l o,  s i  
bi en est abl ece una cor r espondenci a con l as ot r as ent i dades que no se 
menci onan en est a di sposi ci ón,  se cont r i buye a cr ear  conf usi ón cuando 
l o i dóneo habr í a si do depur ar  l a r edacci ón del  ar t .  1 y dej ar  l a 
enumer aci ón pr eci sa de ent i dades obl i gadas par a el  ar t .  3.   

o  Las per sonas j ur í di cas cuyas acci ones o par t i c i paci ones 
per t enezcan en t odo o en par t e al  Est ado,  excl usi vament e sobr e el  
dest i no y manej o de r ecur sos públ i cos ( l i t er al  c) .  En est e caso se 
encuent r an al gunas empr esas que pr est an ser vi c i os públ i cos de 
t el ecomuni caci ones,  agua pot abl e,  ener gí a,  et c.  

o  El  l i t er al  e)  se r ef i er e a l as cor por aci ones,  f undaci ones y 
or gani smos no guber nament al es ( ONG) ,  encar gados de l a pr ovi s i ón o 
admi ni st r aci ón de bi enes o ser vi c i os públ i cos,  en l os casos de que 
mant engan conveni os,  cont r at os o cual qui er  f or ma cont r act ual  con 
i nst i t uci ones públ i cas o con or gani smos i nt er naci onal es,  aun si  son de 
der echo pr i vado per o si empr e y cuando l a f i nal i dad de su f unci ón sea 
públ i ca.  Redacci ón conf usa,  per o que acot a cl ar ament e el  ámbi t o de 
apl i caci ón de l a l ey a l as ONG que de al guna maner a sost engan cont r at os 
con el  Est ado,  que manej en sus r ecur sos,  o r ecur sos de or gani smos 
i nt er naci onal es,  y no necesar i ament e se r ef i er e a t oda or gani zaci ón 
guber nament al ,  como sí  hace,  como ver emos más adel ant e,  el  ar t .  1.   

o  Los l i t er al es f )  y g)  compl ement an de al guna f or ma l o ant er i or  
cuando se r ef i er en a l as per sonas j ur í di cas de der echo pr i vado,  que 
sean del egat ar i as o concesi onar i as de ser vi c i os públ i cos del  Est ado,  en 
l os t ér mi nos del  r espect i vo cont r at o;  y aquel l as que r eal i cen 
‘ ‘ gest i ones públ i cas’ ’  o ‘ ‘ se f i nanci en par ci al  o t ot al ment e con 
r ecur sos públ i cos y úni cament e en l o r el aci onado con di chas gest i ones o 
con l as acci ones o act i v i dades a l as que se dest i nen t al es r ecur sos’ ’ .   

o  El  l i t er al  f i nal  ( h)  est abl ece de f or ma más gener al  a l as 
per sonas j ur í di cas de der echo pr i vado que posean i nf or maci ón públ i ca en 
l os t ér mi nos de est a l ey.  Di sposi ci ón i nof i c i osa,  pues,  como ver emos 
l uego,  el  concept o de i nf or maci ón públ i ca que est a l ey consagr a no se 
r ef i er e al  obj et o de l a i nf or maci ón si no a sus deposi t ar i os,  por  l o que 
est a f r ase no ampl í a en t ér mi nos r eal es el  espect r o de ent i dades 
obl i gadas y cont r i buye a cr ear  conf usi ón y posi bl es apl i caci ones 
i napr opi adas de l a l ey.   

 
Tambi én a t r avés del  i nci so segundo del  ar t .  1,  medi ant e una r edacci ón 

def i c i ent e y conf usa,  se i ncl uyen dent r o del  l i s t ado de or gani zaci ones 
somet i das a l a LOTAI P a:   

 
o  Las or gani zaci ones de t r abaj ador es y ser vi dor es de l as 

i nst i t uci ones del  Est ado.   
o  Las i nst i t uci ones de educaci ón super i or  que per ci ban r ent as del  

Est ado.  
o  Las denomi nadas ‘ ‘ or gani zaci ones no guber nament al es’ ’  ( ONG) .  



 
 
El  caso de l as uni ver si dades ya est ar í a pr evi st o en el  l i t er al  g)  del  

ar t .  3,  en cuant o se f i nanci an con f ondos públ i cos.   
Es di scut i bl e,  por  l o demás,  l a i ncl usi ón de l as or gani zaci ones de 

t r abaj ador es y l as ONG,  si n pr eci sar  en ambos casos que r esul t a l egí t i mo 
somet er l as a est a l ey en l os casos de que manej en r ecur sos públ i cos,  
r eal i cen al gún t i po de gest i ón públ i ca o cuest i ón si mi l ar  y no si mpl ement e 
por  ser  t al es.  Est a r ef er enci a,  sobr e t odo de f or ma t an gener al  a t odas l as 
ONG, 9 r esul t a i nconst i t uci onal  y cont r ar i a al  Der echo I nt er naci onal  de l os 
Der echos Humanos por  cuant o const i t uye una i nt r omi si ón excesi va en l a 
i ni c i at i va pr i vada ej er ci da a t r avés de di ver sas i nst i t uci ones si n f i nes de 
l ucr o.  Pi énsese en que baj o el  mi smo cr i t er i o t odas l as compañí as 
comer ci al es t ambi én podr í an est ar  suj et as a est a l ey,  a pesar  de ser  
per sonas pr i vadas,  l o cual  es absur do y f oment a l a i nsegur i dad j ur í di ca.  De 
t al  f or ma que est a r ef er enci a es,  además,  di scr i mi nat or i a haci a l as per sonas 
j ur í di cas pr i vadas si n f i nes de l ucr o y no podr í a ser  apl i cada si no en 
cuant o se r ef i er e a aquel l as ONG que usen r ecur sos públ i cos,  sean 
del egat ar i as,  concesi onar i as o t engan al gún t i po de cont r at o con el  Est ado,  
o cumpl an al guna gest i ón públ i ca,  en l os t ér mi nos de l os l i t er al es e) ,  f )  y 
g) ,  del  ar t .  3.   

 
EL TI PO DE I NFORMACI ÓN PROTEGI DA  

El  ar t .  5 consi der a como i nf or maci ón públ i ca a t odo document o en 
cual qui er  f or mat o ( v.  gr .  i mpr eso,  ópt i co,  el ect r óni co,  quí mi co- f í s i co,  
bi ol ógi co,  et c. )  ‘ ‘ que se encuent r e en poder  y baj o r esponsabi l i dad de l as 
i nst i t uci ones obl i gadas,  o se hayan pr oduci do con r ecur sos del  Est ado’ ’ .  

Dur ant e l os debat es de l a act ual  LOTAI P,  hemos i nsi st i do en que debe 
est ar  c l ar a l a noci ón de l o que es i nf or maci ón públ i ca.  Hemos ar gument ado 
que ést a debe def i ni r se como t al  no sol o por  l a f uent e,  es deci r  el  ent e 
deposi t ar i o de l a mi sma o por  el  medi o par a desar r ol l ar l a,  en est e caso,  l a 
que se pr oduce con r ecur sos públ i cos;  s i no t ambi én por  el  obj et o sobr e el  
que ver sa,  o sea,  por  su cont eni do de i nt er és públ i co,  concer ni ent e a t odos.   

En r esumen,  según hemos sost eni do ant er i or ment e,  par a l a def i ni c i ón de 
l o que es i nf or maci ón públ i ca se pueden ut i l i zar  t ant o un el ement o de 
def i ni c i ón subj et i vo cuant o uno obj et i vo.   

El  pr i mer o ha si do el  cr i t er i o t r adi c i onal  que ha veni do si endo 
ut i l i zado en ot r as l egi s l aci ones par a def i ni r  l a i nf or maci ón públ i ca.  En 
est e caso,  por  i nf or maci ón públ i ca se ha ent endi do aquel l a gener ada por  el  
Est ado,  sea por que ver se sobr e l a act uaci ón de per sonas j ur í di cas públ i cas o 
pr i vadas pr est at ar i as de ser vi c i os públ i cos,  o bi en de l os f unci onar i os 
públ i cos en el  ej er ci c i o de sus f unci ones,  y que es admi ni st r ada y poseí da 
por  l as ent i dades públ i cas. 10 Est a def i ni c i ón l a consi der amos r est r i ct i va de 
acuer do con l as t endenci as de evol uci ón del  der echo a l a i nf or maci ón,  pues 
no se r ef i er e a l a i nf or maci ón mi sma si no sol o a sus deposi t ar i os o medi os 
de gener aci ón.  



 
Consi der amos más compat i bl e con l as ‘ ‘ exi genci as de una soci edad 

democr át i ca’ ’ ,  f r ase de val or aci ón que pr ocl aman f r ecuent ement e en sus 
r esol uci ones l os ór ganos del  Si st ema I nt er amer i cano de Der echos Humanos,  que 
l a cal i f i caci ón de públ i ca de l a i nf or maci ón se l a haga f undament al ment e por  
su cont eni do ( su obj et o) .  Est e segundo cr i t er i o f ue pr omovi do dent r o del  
pr oyect o de l ey pr esent ado por  el  gr upo de t r abaj o i nt er i nst i t uci onal ,  que 
f ue ant ecedent e de l a l ey que hoy anal i zamos,  t omando en cuent a que se 
pr esent an ci er t os casos en l os que ent i dades pr i vadas poseen i nf or maci ón de 
car áct er  públ i co que l e conci er ne a l a comuni dad.   

Así ,  se pr omovi ó que pueda gar ant i zar se el  acceso a ci er t o t i po de 
i nf or maci ón que sea de ‘ ‘ i nt er és públ i co’ ’  por  af ect ar  de maner a 
si gni f i cat i va el  ej er ci c i o de al gún der echo humano f undament al  de l a 
comuni dad ( gener al i dad de ci udadanos) .  Lo ant er i or  f ue consi der ado t omando 
en cuent a que exi st en det er mi nadas i nf or maci ones sobr e t emas f undament al es 
de i nt er és públ i co que pueden haber  s i do gener adas y poseí das por  ent i dades 
pr i vadas.  Est os t emas ser í an aquel l os que se r el aci onan con el  ej er ci c i o de 
der echos humanos r econoci dos,  ent r e ot r os podr í amos ci t ar :  segur i dad soci al ,  
educaci ón,  sal ud,  ambi ent e,  pr esupuest os,  f i scal i zaci ón,  et c.  Por  l o t ant o,  
el  cont eni do de l a i nf or maci ón sobr e est os t emas en cuant o af ect e el  
ej er ci c i o de l os der echos que se asoci an a el l os se t or na de i nt er és 
públ i co,  aun cuando no sea una ent i dad públ i ca l a que posea l a i nf or maci ón o 
ést a no haya si do gener ada con r ecur sos del  Est ado si no pr i vados. 11 Habl emos,  
por  ej empl o,  de un est udi o de una empr esa pr i vada sobr e l a al t a 
cont ami naci ón ambi ent al  que ést a pr oduce o pueda pr oduci r  y sus i mpact os 
sobr e l a sal ud de l as per sonas.   

 
 

 

 

 

DI FUSI ÓN DE LA I NFORMACI ÓN PÚBLI CA 

La t r anspar enci a es un pr i nci pi o de conduct a de qui enes ej er cen el  poder  
públ i co,  que se desgl osa en una ser i e de obl i gaci ones de pr esent ar  de f or ma 
cl ar a y compr ensi bl e sus act uaci ones públ i cas.  Tr anspar enci a si gni f i ca 
di af ani dad,  l i mpi eza,  buena f e,  que puede apr eci ar se a si mpl e vi st a.  Est a 
act i t ud va más al l á de per mi t i r  el  acceso a l a i nf or maci ón,  e i mpl i ca poner  
a di sposi ci ón de l as per sonas,  así  no l o pi dan expr esament e,  l a mayor  
cant i dad de i nf or maci ones públ i cas.   



 
En años r eci ent es se han pr oduci do una ser i e de r ef or mas l egal es 

t endent es a combat i r  el  al ar mant e f enómeno de l a cor r upci ón y l ogr ar  mayor es 
ni vel es de t r anspar enci a.  Ent r e ot r as,  se ha suscr i t o l a Convenci ón 
I nt er amer i cana de Lucha cont r a l a Cor r upci ón y se ha adopt ado t oda una 
i nf r aest r uct ur a naci onal ,  cuya cabeza es l a Comi si ón de Cont r ol  Cí vi co 
cont r a l a Cor r upci ón,  con r ango const i t uci onal ,  est abl eci da en l os ar t í cul os 
220 y 221 de l a Car t a.  Si n embar go,  no deben asi mi l ar se cor r upci ón y 
t r anspar enci a.  La segunda t i ene un al cance que r ebasa l a necesi dad de 
combat i r  una ser i e de conduct as del i ct i vas y se r ef i er e a un model o de 
acci ón soci al .  El  i nt er és pol í t i co por  desar r ol l ar  nor mas posi t i vas acer ca 
de l a t r anspar enci a,  no ha si do t an i mpor t ant e como en el  caso de l a 
cor r upci ón.  En el  año 2002 se sanci onó una pr i mer a Ley Or gáni ca de 
Responsabi l i dad y Tr anspar enci a Fi scal  ( LORTF) ,  nor mat i va que,  s i n embar go 
de su nombr e,  se or i ent a más a est abl ecer  pr i or i dades de gast o f i scal  y 
cr i t er i os par a consagr ar  por  ví a l egal  l as pol í t i cas de aj ust e y pago de l a 
deuda ext er na. 12 A pesar  de el l o,  l a LORTF cont i ene al gunas di sposi ci ones que 
pueden ayudar  dent r o de un pr oceso de pr omoci ón del  acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca,  como por  ej empl o el  ar t .  18,  que pr evé el  cont r ol  c i udadano de l a 
gest i ón públ i ca ‘ ‘ a t r avés del  l i br e acceso a l os document os e i nf or maci ón 
pr esupuest ar i a,  cont abl e y de l as oper aci ones y cont r at os de cr édi t o de 
t odas l as ent i dades del  sect or  públ i co’ ’ .   

En l a LOTAI P,  se i ncl uyen dent r o del  Tí t ul o Segundo al gunas 
di sposi ci ones i mpor t ant es par a est abl ecer  una pol í t i ca de t r anspar enci a 
públ i ca:  

Información mínima y desarrollo de medios de acceso. En el  ar t .  7 se est abl ecen vei nt e 
r ubr os de i nf or maci ón i nst i t uci onal  que componen un cuer po bási co que t oda 
ent i dad obl i gada t endr í a que di f undi r .  Est a i nf or maci ón obl i gat or i a abar ca 
desde t emas gener al es,  como son ni vel es di r ect i vos y aspect os de per sonal ,  
hast a l as compet enci as especí f i cas de cada i nst i t uci ón,  el  desar r ol l o de sus 
gest i ones ( est ado de l os cont r at os,  por  ej empl o)  y l os r esul t ados de ést as 
( i nf or mes,  audi t or í as) .  El  i nci so f i nal  de est e ar t í cul o pr eci sa que l a 
i nf or maci ón publ i cada deber á or gani zar se ‘ ‘ por  t emas,  í t em,  or den secuenci al  
o cr onol ógi co,  et c. ,  s i n agr upar  o gener al i zar ,  de t al  maner a que el  
c i udadano pueda ser  i nf or mado cor r ect ament e y s i n conf usi ones’ ’ .  

Es i mpor t ant e dest acar  que est a obl i gaci ón,  semej ant e a l o di spuest o por  
l a l egi s l aci ón mexi cana sobr e est a mat er i a ( ar t s.  7 y 9,  Ley Feder al  de 
Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al ) ,  i mpl i ca 
est abl ecer  un por t al  de I nt er net ,  s i n per j ui c i o de ut i l i zar  cual qui er  ot r o 
medi o de di f usi ón.  



 
El  ar t .  20 de nuest r a l ey est abl ece l í mi t es al  desar r ol l o de l a 

i nf or maci ón,  pr eci sando que el  acceso no i mpl i ca l a obl i gaci ón de l as 
ent i dades ‘ ‘ a cr ear  o pr oduci r  i nf or maci ón,  con l a que no di spongan o t engan 
obl i gaci ón de cont ar  al  moment o de ef ect uar se el  pedi do’ ’ .  En est e caso,  l a 
i nst i t uci ón obl i gada podr á negar  una sol i c i t ud por  i nexi st enci a de dat os en 
su poder .  La l ey t ampoco f acul t a a l os pet i c i onar i os a exi gi r  a l as 
ent i dades que ef ect úen eval uaci ones o anál i s i s de l a i nf or maci ón que posean,  
sal vo l os que deban pr oduci r  en cumpl i mi ent o de sus obj et i vos 
i nst i t uci onal es.  En t odo caso,  l as ent i dades sí  est án obl i gadas a 
desar r ol l ar  r ecopi l aci ones o compi l aci ones de i nf or maci ón que est uvi ese 
di sper sa en l as di ver sas dependenci as de l a i nst i t uci ón,  par a f i nes de 
pr opor ci onar  r esúmenes,  c i f r as est adí st i cas o í ndi ces.  Est as úl t i mas 
acci ones no deben ent ender se como ‘ ‘ pr oducci ón de i nf or maci ón’ ’ .  En l a 
pr áct i ca est e pr ecept o,  una vez apr obado como nor ma,  deber á ser  val or ado 
adecuadament e,  pues podr í a ser vi r  de base par a que l as aut or i dades 
r esponsabl es i ncumpl an sus obl i gaci ones de pr oduci r  más i nf or maci ón,  y de 
est a maner a evadan uno de l os f undament os de l a l ey,  que es el  pr i nci pi o de 
t r anspar enci a y máxi ma di vul gaci ón de l a i nf or maci ón.  Par a posi bi l i t ar  l a 
i nt er pr et aci ón adecuada de est as nor mas,  j ust ament e pr opusi mos i nt r oduci r  
l os pr i nci pi os de i nt er pr et aci ón como el  induvio pro informatio.   

Además,  en l os ar t í cul os 14 al  16 se est abl ecen obl i gaci ones especi al es 
haci a el  Congr eso Naci onal ,  el  Tr i bunal  Supr emo El ect or al  y l os par t i dos 
pol í t i cos,  de gener ar  i nf or maci ón sobr e sus act i v i dades.  

La LOTAI P i ncl uye t ambi én l a obl i gaci ón de t odas l as i nst i t uci ones 
suj et as a el l a,  de est abl ecer  un l i st ado o í ndi ce de i nf or maci ón decl ar ada 
como r eser vada,  a f i n de que se f aci l i t e su conoci mi ent o.  No sucede i gual  
con el  r egi st r o de l a i nf or maci ón,  deci si ones públ i cas que deber í an est ar  
s i st emat i zadas en una base de dat os que cont enga un í ndi ce gener al  de t emas 
obj et o de l a gest i ón públ i ca,  t al  y como se habí a r ecomendado en el  pr oyect o 
de l ey pr opuest o por  el  gr upo i nt er i nst i t uci onal ,  a t r avés de un si t i o de 
I nt er net  del  Est ado ecuat or i ano que const i t uya un punt o de r ef er enci a de l a 
i nf or maci ón y ser vi c i os que of r ecen t odos l os or gani smos públ i cos.  

Respect o a l a promoción de la cultura ciudadana de transparencia y socialización del acceso a la 
información. El  ar t .  8 de l a l ey i ncl uye di sposi ci ones r el at i vas a l a pr omoci ón 
del  Der echo de Acceso a l a I nf or maci ón y ot r as r el aci onadas con l a 
const r ucci ón de una cul t ur a de t r anspar enci a,  como l a i mpl ement aci ón de 
pr ogr amas de di f usi ón y capaci t aci ón par a ser vi dor es públ i cos y soci edad 
ci v i l ,  así  como pr ogr amas de conoci mi ent o,  di f usi ón y pr omoci ón de est os 
der echos por  par t e de i nst i t uci ones del  s i st ema educat i vo en sus di st i nt os 
ni vel es,  e i ncl uso se det er mi na su i nt egr aci ón en l os r espect i vos cur r í cul os 
educat i vos.  



 
El  t ext o de l a l ey no cont empl a,  en cambi o,  al gunos ot r os el ement os que,  

al  i gual  que l os menci onados ant er i or ment e,  f uer on pr opuest os por  var i as 
or gani zaci ones soci al es y que f or man par t e de una adecuada di f usi ón 
i nf or mat i va,  como pr ever  pr ogr esi vament e condi ci ones de accesi bi l i dad que 
per mi t an no sol ament e el  acceso a l a i nf or maci ón,  s i no su uso r eal  por  par t e 
de t odas l as per sonas,  t omando en cuent a especi al ment e necesi dades de gr upos 
vul ner abl es de l a pobl aci ón como di scapaci t ados,  ni ños,  ni ñas,  adol escent es 
y per sonas de l a t er cer a edad.  La l ey t ampoco cont i ene cl áusul as que t omen 
en cuent a condi ci ones de pl ur i cul t ur al i smo y necesi dades de 
i nt er cul t ur al i dad,  pr opi as de una soci edad di ver sa y compl ej a como l a 
nuest r a.  Queda,  por  l o t ant o,  l a t ar ea pendi ent e de desar r ol l ar  est os 
aspect os por  medi o del  r egl ament o y a t r avés de medi das adecuadas.  

 
RESPONSABI LI DADES Y SANCI ONES 

El  ar t .  9 de l a LOTAI P asi gna al  t i t ul ar  o r epr esent ant e l egal  del  ent e 
obl i gado,  l a r esponsabi l i dad de gar ant i zar  l a at enci ón suf i c i ent e y 
necesar i a a l a publ i c i dad de l a i nf or maci ón,  así  como su l i ber t ad de acceso.  
Est a nor ma est abl ece como pr i mer a r esponsabi l i dad de est e t i t ul ar  l a de 
r eci bi r  y cont est ar  l as sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón,  en el  pl azo 
de di ez dí as,  pr or r ogabl e por  c i nco dí as más,  por  causas debi dament e 
j ust i f i cadas e i nf or madas al  pet i c i onar i o.   

Ot r a de l as r esponsabi l i dades del  t i t ul ar  de l as ent i dades obl i gadas 
consi st e en pr esent ar  anual ment e un det al l ado i nf or me sobr e el  cumpl i mi ent o 
de l a LOTAI P,  de acuer do al  ar t í cul o 12 de est a l ey.  

En cuant o a l a cust odi a de l a i nf or maci ón,  el  ar t .  10 est abl ece que es 
r esponsabi l i dad de l as i nst i t uci ones obl i gadas,  cr ear  y mant ener  r egi st r os 
públ i cos de maner a pr of esi onal ,  s i n que l a ausenci a de nor mas t écni cas en el  
manej o y ar chi vo de l a i nf or maci ón y document aci ón sea j ust i f i caci ón par a 
i mpedi r  u obst acul i zar  el  ej er ci c i o del  der echo y menos aún l a dest r ucci ón 
de l a i nf or maci ón.  Según l a c i t ada nor ma,  t al  r esponsabi l i dad se encar na de 
maner a per sonal  en qui enes admi ni st r en,  manej en,  ar chi ven o conser ven 
i nf or maci ón públ i ca.  Est os f unci onar i os son sol i dar i ament e r esponsabl es con 
l a aut or i dad de l a dependenci a a l a que per t enece di cha i nf or maci ón,  por  l as 
consecuenci as l egal es ( c i v i l es,  admi ni st r at i vas o penal es)  que pudi er an 
gener ar  sus acci ones u omi si ones que desemboquen en l a ocul t aci ón,  
al t er aci ón,  pér di da y/ o desmembr aci ón de document aci ón e i nf or maci ón 
públ i ca.  Se est abl ecen,  además,  en est e mi smo ar t í cul o,  al gunas condi ci ones 
par a l a cust odi a como l a per manenci a de l os document os or i gi nal es en l as 
dependenci as a l as que per t enezcan,  hast a que sean t r ansf er i das a l os 
ar chi vos gener al es o al  Ar chi vo Naci onal ;  l a t r ansf er enci a de document os al  
Ar chi vo Naci onal  de una i nst i t uci ón que desapar eci er e o al  de una nueva 
ent i dad,  en caso de f usi ón i nt er i nst i t uci onal .  Par a l a ef ect i va apl i caci ón 
de est as di sposi ci ones se r equi er e de una nueva l egi s l aci ón sobr e Si st ema 
Naci onal  de Ar chi vos,  l a mi sma que deber á ser  expedi da a cor t o pl azo según 
l a t r ansi t or i a sext a de est a l ey.   

Vigilancia y promoción de la ley. Según el  ar t .  11 de l a LOTAI P,  cor r esponde al  
Def ensor  del  Puebl o,  f i gur a consagr ada por  l a Const i t uci ón par a l a def ensa 
de l os der echos f undament al es ( ar t .  96,  CPE)  que se desar r ol l a medi ant e l a 
Ley Or gáni ca que cr ea l a Def ensor í a del  Puebl o,  l a pr omoci ón y vi gi l anci a 
del  der echo y l as gar ant í as est abl eci das en l a LOTAI P.  Est as obl i gaci ones se 
desgl osan en si et e at r i buci ones de gr an i mpor t anci a:  



 
 
o  Ser  el  ór gano pr omot or  del  ej er ci c i o y cumpl i mi ent o del  der echo 

de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca ( l i t er al  a) .   
o  Vi gi l ar  el  cumpl i mi ent o de l a l ey por  par t e de l as i nst i t uci ones 

obl i gadas ( l i t er al  b) .  
o  Vi gi l ar  el  ar chi vo de l a document aci ón públ i ca baj o l os 

l i neami ent os que en est a mat er i a di sponga l a Ley del  Si st ema Naci onal  
de Ar chi vos ( l i t er al  c) .  

o  Pr ecaut el ar  que l a cal i dad de l a i nf or maci ón que di f undan l as 
i nst i t uci ones públ i cas cont r i buya al  cumpl i mi ent o de l os obj et i vos de 
l a l ey ( l i t er al  d) .  

o  El abor ar  anual ment e el  i nf or me consol i dado naci onal  de 
eval uaci ón,  sobr e l a base de l a i nf or maci ón publ i cada en l os por t al es 
de I nt er net ,  así  como t odos l os medi os i dóneos que mant i enen t odas l as 
i nst i t uci ones de der echo públ i co,  o pr i vado,  suj et as a l a LOTAI P 
( l i t er al  e) .  

o  Pr omover  o pat r oci nar  a sol i c i t ud de cual qui er  per sona nat ur al  o 
j ur í di ca o por  i ni c i at i va pr opi a,  acci ones j udi c i al es de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca,  cuando ést a ha si do denegada ( l i t er al  f ) .   

o  I nf or mar  semest r al ment e al  Congr eso Naci onal  el  l i s t ado í ndi ce de 
t oda l a i nf or maci ón cl asi f i cada como r eser vada ( l i t er al  g) .  

 
Además,  según el  ar t í cul o 13,  se l e asi gna a l a Def ensor í a l a f acul t ad 

de i nt er venci ón en l as i nst i t uci ones obl i gadas,  a ef ect os de que se cor r i j a 
l a f al t a de i nf or maci ón públ i ca adecuada y se br i nde mayor  c l ar i dad y 
si st emat i zaci ón,  en su or gani zaci ón.  El  Def ensor  podr á,  i ncl usi ve,  
di ct ami nar  l a dest i t uci ón de l as aut or i dades que i ncumpl an su obl i gaci ón de 
di f undi r  l a i nf or maci ón i nst i t uci onal  cor r ect ament e.  

La modal i dad por  l a que l a l egi s l aci ón ecuat or i ana ha opt ado par a cont ar  
con un or gani smo i ndependi ent e que gar ant i ce el  cumpl i mi ent o de l a LOTAI P,  
aunque di f i er e de ot r as opci ones como l a pr evi st a en l a l egi s l aci ón mexi cana 
donde se cr eó el  Instituto Federal de Acceso a la Información Pública,  par ecer í a l a más 
i dónea par a nuest r a r eal i dad,  s i empr e y cuando l a Def ensor í a cuent e con el  
suf i c i ent e apoyo pol í t i co del  Est ado par a el  cumpl i mi ent o de est as compl ej as 
f unci ones.  De hecho,  al  i nt er i or  de l a Def ensor í a t endr á que cr ear se un 
depar t ament o o di r ecci ón especi al i zada par a at ender  est as obl i gaci ones.  Hay 
que subr ayar  t ambi én que r esul t ar á i mpor t ant e l a col abor aci ón ent r e l a 
soci edad ci v i l  y est a i nst i t uci ón par a obt ener  r esul t ados ópt i mos en cuant o 
a l a pr omoci ón y vi gi l anci a del  der echo de acceso.  

Sanciones. La LOTAI P pr evé sanci ones en l os casos de que l a per sona 
r esponsabl e de l a ent i dad denegar e de f or ma i l egal  l a i nf or maci ón,  
ent endi éndose ést a,  de acuer do al  ar t .  23,  como i nf or maci ón que ha si do 
negada t ot al  o par ci al ment e,  así  como si  se t r at ase de i nf or maci ón 
i ncompl et a,  al t er ada o f al sa,  que van según l a gr avedad de l a f al t a,  desde 
una mul t a equi val ent e a un mes de r emuner aci ón,  hast a l a dest i t uci ón del  
car go,  s i n per j ui c i o de l as acci ones ci v i l es y penal es a que hubi er e l ugar .  



 
En cuant o a l a i mposi ci ón de l as sanci ones,  el  t ext o del  ar t .  23 es 

i mpr eci so en muchos aspect os cl ave par a l a ef ect i v i dad de l a nor ma,  l o cual  
es por  demás l ament abl e.  Se deduce de su l ect ur a que l as sanci ones pr evi st as 
ser án i mpuest as por  l a aut or i dad j udi c i al ,  una vez r esuel t o el  r espect i vo 
r ecur so de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  y ej ecut adas por  l as r espect i vas 
aut or i dades nomi nador as.  En el  caso de pr ef ect os,  al cal des,  consej er os,  
concej al es y mi embr os de j unt as par r oqui al es,  l a sanci ón ser á i mpuest a por  
l a r espect i va ent i dad cor por at i va,  según se i ndi ca.  Est e pr ecept o omi t e,  s i n 
embar go,  l os casos de ot r as aut or i dades el egi das por  vot aci ón popul ar  o 
nombr adas por  ent i dades como el  Congr eso Naci onal .  Tambi én se est abl ece que 
l a r emoci ón de l a aut or i dad o f unci onar i o no exi me a qui en l o r eempl ace del  
cumpl i mi ent o i nmedi at o de l a r esol uci ón baj o l a pr evenci ón de sanci ón 
det er mi nada en est e ar t í cul o.   

En el  caso de l os r epr esent ant es l egal es de ent i dades de der echo pr i vado 
o i ncl uso de per sonas nat ur al es poseedor as de i nf or maci ón públ i ca que 
i mpi dan o se ni eguen a cumpl i r  con l as r esol uci ones j udi c i al es,  ser án 
sanci onadas,  según est e ar t í cul o 23,  con una mul t a de ci en a qui ni ent os 
dól ar es por  cada dí a de i ncumpl i mi ent o a l a r esol uci ón,  que ser á l i qui dada 
por  el  j uez compet ent e y consi gnada en su despacho por  el  sanci onado,  s i n 
per j ui c i o de l as r esponsabi l i dades ci v i l es o penal es a que hubi er e l ugar .  
Est a sanci ón r esul t ar í a apar ent ement e exager ada f r ent e al  mont o de l as 
mul t as est abl eci das en el  caso de l os f unci onar i os y aut or i dades públ i cas.  
Aquí  ot r o cr i t er i o ‘ ‘ sui  géner i s ’ ’  del  l egi s l ador .  

Así  mi smo,  el  t ext o l egal  no es cl ar o en cuant o a est abl ecer  l as 
obl i gaci ones r el at i vas a l a cust odi a de l a i nf or maci ón y l as sanci ones 
concr et as por  su dest r ucci ón,  al t er aci ón y ocul t ami ent o. 13 

 
I NFORMACI ÓN RESERVADA Y CONFI DENCI AL 

El  Tí t ul o Ter cer o de l a l ey est abl ece un t r at ami ent o especí f i co par a dos 
t i pos de i nf or maci ón:  l a conf i denci al  y l a r eser vada.  

a) Información confidencial. Es aquel l a r ef er i da a dat os per sonal es pr ot egi dos 
por  l a Const i t uci ón ( par t i cul ar ment e por  el  ar t .  23,  numer al es 8 y 21) .   

El  ar t .  6 de l a LOTAI P ut i l i za una r edacci ón i mpr eci sa cuando def i ne 
est e t i po de i nf or maci ón como ‘ ‘ aquel l a i nf or maci ón públ i ca per sonal …’ ’  
Desde un punt o de vi st a doct r i nar i o,  se comet e un er r or  cuando se habl a de 
‘ ‘ i nf or maci ón públ i ca per sonal ’ ’ ,  pues l os dat os per sonal es no pueden ser  
consi der ados como i nf or maci ón públ i ca.  Son concept os di st i nt os y de al guna 
maner a opuest os.  Lo cor r ect o es habl ar  de i nf or maci ón per sonal  -- o,  s i  se 
qui er e,  de l as per sonas par t i cul ar es--  en poder  de i nst i t uci ones públ i cas,  l a 
que debe est ar  pr ot egi da como t al  por  par t e de sus poseedor es.  Se t r at a 
ent onces de una l ament abl e conf usi ón del  l egi s l ador  que deber í a l l amar  l a 
at enci ón sobr e l a necesi dad de una Ley de Pr ot ecci ón de Dat os Per sonal es,  
como exi st en en ot r as l egi s l aci ones. 14 

Segui dament e,  el  r ef er i do ar t í cul o pr evé que est a i nf or maci ón 
conf i denci al  ‘ ‘ no est á suj et a al  pr i nci pi o de publ i c i dad’ ’ ,  con l o que de 
al guna maner a se ami nor a el  er r or ,  pues se bl oquea el  cami no a posi bl es 
abusos sobr e l os dat os per sonal es.   



 
Según est a di sposi ci ón,  se ent i ende por  i nf or maci ón conf i denci al  

‘ ‘ aquel l a der i vada de sus der echos per sonal í s i mos y f undament al es,  
especi al ment e aquel l os señal ados en l os ar t í cul os 23 y 24 de l a Const i t uci ón 
Pol í t i ca de l a Repúbl i ca’ ’ .  En est e caso,  est a def i ni c i ón es poco pr eci sa,  
pues l os dos ar t í cul os ci t ados se r ef i er en a muchos t i pos posi bl es de 
i nf or maci ón.  Lo que,  por  r egl a gener al ,  se pr ot ege en ot r as l egi s l aci ones,  
es l a denomi nada información sensible r el at i va a l a esf er a í nt i ma de l as per sonas:  
sus convi cci ones pol í t i cas,  r el i gi osas,  i nf or maci ón sobr e su sal ud,  v i da y 
opci ón sexual . 15 Así  mi smo,  por  r egl a gener al ,  t ambi én se pr ot ege l a 
i nf or maci ón económi ca de l as per sonas,  sal vo det er mi nados casos como l os de 
l os f unci onar i os públ i cos cuyas decl ar aci ones de bi enes se convi er t en,  en 
nuest r a opi ni ón,  en i nf or maci ón públ i ca cuando son exi gi das por  l a 
Const i t uci ón ( ar t .  122)  como r equi si t o pr evi o par a posesi onar se de sus 
car gos.  Recor demos al  r espect o que l os f unci onar i os públ i cos,  según l a 
doct r i na de l a Comi si ón I nt er amer i cana de Der echos Humanos,  condensada en el  
pr i nci pi o No.  11 de l a Decl ar aci ón de Pr i nci pi os sobr e Li ber t ad de 
Expr esi ón,  ‘ ‘ est án suj et os a un mayor  escr ut i ni o por  par t e de l a soci edad’ ’ ,  
por  l o que en det er mi nados casos su i nf or maci ón per sonal  se vuel ve de 
i nt er és públ i co.  

Como i ndi camos ant es,  l a i nf or maci ón conf i denci al  act ual ment e est á 
pr ot egi da const i t uci onal ment e medi ant e el  hábeas dat a,  der echo- gar ant í a 
est abl eci do en el  ar t í cul o 94 de l a Car t a Fundament al  y desar r ol l ado por  l a 
Ley de Cont r ol  Const i t uci onal .  En vi r t ud de est a pr ot ecci ón,  no podr á ser  
ent r egada a no ser  con aut or i zaci ón del  t i t ul ar  o de un j uez o t r i bunal .  
Qui en l a ent r egar e y l a usar e de f or ma ar bi t r ar i a est ar í a suj et o a sanci ones 
l egal es.  Así ,  l o que se pr et ende con el  ar t .  6 es est abl ecer  l í mi t es ent r e 
l a i nf or maci ón públ i ca y l a i nf or maci ón conf i denci al ,  l a que debe ser  
pr ot egi da medi ant e l egi s l aci ón especí f i ca.   

b) Información reservada. Se t r at a de aquel l a i nf or maci ón públ i ca que por  
r azones excepci onal es puede ser  c l asi f i cada medi ant e r esol uci ón por  l a 
aut or i dad compet ent e ( ar t .  17,  LOTAI P) ,  en cuyo caso no pr ocede el  acceso,  
hast a que haya pasado un det er mi nado per í odo de t i empo en que oper a l a 
r eser va,  que en est e caso es de un máxi mo de qui nce años,  o bi en cuando se 
ext i ngan l as causas que di er on l ugar  a su cl asi f i caci ón ( ar t .  18,  LOTAI P) .  

Sobr e l as causal es de l a r eser va,  l a LOTAI P,  en su ar t .  17,  est abl ece 
dos ni vel es de el l as:  

Con r el aci ón a l a segur i dad naci onal ,  se r eser van l os document os 
cal i f i cados de maner a mot i vada como t al es por  el  Consej o de Segur i dad 
Naci onal  ( COSENA) ,  por  r azones de def ensa naci onal ,  de conf or mi dad con el  
i nci so t er cer o del  ar t í cul o 81,  de l a Const i t uci ón.  En est e sent i do,  el  ar t .  
17 es expl í c i t o en cuant o a l os mot i vos consi der ados como de def ensa y 
segur i dad naci onal .  Ést os,  y ni ngún ot r o más,  podr án mot i var  l a decl ar at or i a 
de r eser va por  par t e del  COSENA.  



 
En un segundo ni vel  se ubi ca el  r est o de i nf or maci ones est abl eci das como 

r eser vadas en l eyes vi gent es.  Cabe r ecor dar  que el  pr oyect o pr opuest o por  el  
gr upo de t r abaj o i nt er i nst i t uci onal  j ust ament e buscó est abl ecer ,  de maner a 
muy pr eci sa,  un r égi men de excepci ones en ci nco ámbi t os:  comer ci al  y 
f i nanci er o;  pol í t i ca i nt er naci onal ;  segur i dad per sonal  o f ami l i ar ;  pot est ad 
de cont r ol  del  Est ado y l a admi ni st r aci ón de j ust i c i a;  y segur i dad y def ensa 
naci onal .  De est os t emas,  l ament abl ement e sol o el  úl t i mo de el l os -- el  
pr i nci pal  qui zá--  f ue t omado y desar r ol l ado en l a l ey apr obada.  El  r est o de 
especi f i caci ones f uer on descar t adas,  opt ándose por  consagr ar  l as r eser vas 
l egal es vi gent es al  t i empo de apr obaci ón de l a l ey.  Ent r e l as pr i nci pal es 
podr í amos ci t ar  el  t i po de i nf or maci ón pr ot egi da por  cuer pos l egal es como l a 
Ley Gener al  de I nst i t uci ones del  Si st ema Fi nanci er o,  l a Ley de Compañí as o 
l a Ley de Pr opi edad I nt el ect ual ,  par a l os casos de i nf or maci ones de or den 
comer ci al  o f i nanci er o;  o bi en l a Ley Or gáni ca de l a Cont r al or í a,  l a de l a 
Comi si ón de Cont r ol  Cí vi co de l a Cor r upci ón,  l a Ley de Regul aci ón Económi ca 
y Cont r ol  del  Gast o Públ i co o el  Códi go de Pr ocedi mi ent o Penal  en el  caso de 
l a pot est ad i nvest i gat i va del  Est ado.  Est a nor ma expr esament e se r ef i er e a 
l eyes y no habl a de r egl ament os,  i nst r uct i vos,  est at ut os y ot r o t i po de 
nor mas que t ambi én pr evén r eser vas,  por  l o que,  a nuest r o ent ender ,  s i  
apl i camos el  pr i nci pi o de l egal i dad que segui dament e r ef er i r emos de f or ma 
más ampl i a,  est e t i po de nor mas no podr í an i nvocar se más y t endr í an que ser  
r evi sadas mi nuci osament e par a est abl ecer  una cor r espondenci a con l os 
cr i t er i os de l a LOTAI P.  

Consi der amos un gr ave er r or  del  l egi s l ador  no haber  especi f i cado l os 
cr i t er i os de r eser va en ot r os ámbi t os,  pues est o cont r i buye a cr ear  vací os 
en l a adecuada apl i caci ón de est a l ey y l a vuel ve pr ocl i ve a ser  ut i l i zada 
como un i nst r ument o par a sat i sf acer  i nt er eses de gr upos de poder ,  como por  
ej empl o de aquel l os i nt er esados en acceder  a i nf or maci ón de val or  económi co 
en poder  del  Est ado,  que per t enece a t odos.  Sobr e est e aspect o habr á que 
l egi s l ar  en el  f ut ur o y ej er cer  una vi gi l anci a soci al  que evi t e un uso de l a 
l ey en f avor  de i nt er eses mezqui nos e i l egí t i mos de qui enes qui er en obt ener  
pr ovecho del  Est ado en det r i ment o del  bi en gener al .  

Reglas de tratamiento de la información reservada. El  ar t .  18 de l a l ey pr evé al gunas 
r egl as sobr e el  manej o de l a i nf or maci ón r eser vada.  El  COSENA,  en l os casos 
de r eser va por  mot i vos de segur i dad naci onal ,  y l os t i t ul ar es de l as 
i nst i t uci ones públ i cas,  ser án r esponsabl es de cl asi f i car  y descl asi f i car  l a 
i nf or maci ón de acuer do a l as r egl as y pr i nci pi os de l a LOTAI P.  Se sanci ona 
l a v i ol aci ón de l a r eser va y se pr ohí be l a c l asi f i caci ón de r eser va 
post er i or  a una sol i c i t ud de i nf or maci ón.  Se est abl ece l a obl i gaci ón de l as 
i nst i t uci ones públ i cas de el abor ar  semest r al ment e un í ndi ce por  t emas de l os 
expedi ent es cl asi f i cados como r eser vados,  el  que en ni ngún caso ser á 
consi der ado como i nf or maci ón r eser vada ( i nci sos segundo y t er cer o) .   

En cuant o a l a descl asi f i caci ón,  l a i nf or maci ón r eser vada en t emas de 
segur i dad naci onal  sol o podr á ser  descl asi f i cada por  el  COSENA.  La 
i nf or maci ón cl asi f i cada como r eser vada por  l os t i t ul ar es de l as ent i dades e 
i nst i t uci ones del  sect or  públ i co por  ot r os mot i vos,  s i empr e con causa l egal ,  
podr á ser  descl asi f i cada en cual qui er  moment o por  el  Congr eso Naci onal  
( i nci so f i nal ,  ar t .  18) . 16 



 
Al  i gual  que en el  caso de ot r os der echos humanos en mat er i a de 

comuni caci ón como l a l i ber t ad de expr esi ón y el  der echo a l a i nf or maci ón,  el  
t r at ami ent o de t oda f or ma de l i mi t aci ón a su ej er ci c i o debe r educi r se al  
mí ni mo de r est r i cci ones necesar i as par a pr ot eger  ot r os bi enes e i nt er eses 
l egí t i mos.   

Como hemos expuest o ant er i or ment e,  exi st en t r es cr i t er i os par a manej ar  
l as l i mi t aci ones a l os der echos.  Est os son l os de l egal i dad,  l egi t i mi dad,  y 
necesi dad y pr opor ci onal i dad,  cuyos al cances han si do desar r ol l ados en el  
mar co del  Si st ema I nt er amer i cano de Der echos Humanos por  l a Cor t e y l a 
Comi si ón I nt er amer i cana de Der echos Humanos.  Est os cr i t er i os f uer on t ambi én 
par t e de l as pr opuest as de l ey que opor t unament e f or mul amos y,  aunque no 
f uer on expr esament e i ncl ui dos,  al  r ef er i r se l a l ey dent r o de sus obj et i vos 
al  cumpl i mi ent o de l a Convenci ón Amer i cana sobr e Der echos Humanos,  de al guna 
f or ma est os cr i t er i os r esul t ar í an apl i cabl es al  moment o de cl asi f i car  como 
r eser vada l a i nf or maci ón públ i ca.  

En est e sent i do,  l os exponemos br evement e:   
 
1.  Cr i t er i o de l egal i dad.  Si gni f i ca que t odas l as r est r i cci ones 

deben est ar  expr esament e f i j adas medi ant e l a l ey. Est o i mpl i ca,  desde 
l uego,  que l a nor ma que l as f i j a exi st a pr evi ament e a que oper e l a 
r est r i cci ón.  Est e cr i t er i o est á consagr ado en el  i nci so t er cer o del  
ar t .  81 de l a Const i t uci ón,  en i nst r ument os i nt er naci onal es a l os que 
se r emi t e l a LOTAI P,  como el  Pact o I nt er naci onal  de Der echos Ci vi l es y 
Pol í t i cos ( ar t .  19,  i nci so 3) ,  y l a CADH,  cuyo ar t .  30 se r ef i er e a que 
cual qui er  r est r i cci ón a l os der echos gar ant i zados en est a Convenci ón no 
puede est abl ecer se si no medi ant e l eyes.  Est e cr i t er i o es r at i f i cado en 
el  ar t .  17 de l a LOTAI P.  Cabe r ei t er ar  que l a r ef er enci a a l a expr esi ón 
‘ ‘ l eyes’ ’  no puede ser  ent endi da si no en el  sent i do de que no se t r at a 
de cual qui er  nor ma j ur í di ca:  decr et o,  r egl ament o,  i nst r uct i vo,  et c. ,  
s i no de una ‘ ‘ l ey f or mal ,  es deci r ,  nor ma j ur í di ca adopt ada por  el  
ór gano l egi s l at i vo y pr omul gada por  el  Poder  Ej ecut i vo,  según el  
pr ocedi mi ent o r equer i do por  el  der echo i nt er no…’ ’ .  Así  l o ha 
est abl eci do l a Cor t e I nt er amer i cana de Der echos Humanos. 17 

2.  Cr i t er i o de l egi t i mi dad.  Supone que en l a decl ar at or i a de r eser va 
que se haga deber á expl i c i t ar se el  mot i vo u objetivo legítimo que se busca 
pr ot eger  medi ant e est a l i mi t aci ón.  Est o i mpl i ca,  además,  expl i car  cómo 
el  acceso puede af ect ar  det er mi nados i nt er eses o bi enes j ur í di cos en un 
caso concr et o.  Bi enes j ur í di cos,  s i  se qui er e,  de mayor  val or  que aquel  
que se va a l i mi t ar ,  el  der echo de acceso,  en est e caso.  

3.  Cr i t er i o de necesi dad.  I mpl i ca que l as r est r i cci ones deben ser  
l as necesar i as par a pr ot eger  el  obj et i vo l egí t i mo. Est o ent r aña un 
cr i t er i o de cor r espondenci a y pr opor ci onal i dad ent r e l o que se qui er e 
pr ot eger  y l a medi da t omada par a hacer l o.  Si  l a medi da de r eser va es 
excesi va,  r esul t a i ncompat i bl e con l os der echos humanos y el  or den 
democr át i co por  más que t enga base l egal .  

 
 

 

 



 
PROCEDI MI ENTOS DE ACCESO A LA I NFORMACI ÓN 

La l ey est abl ece dos t i pos de pr ocedi mi ent os par a acceder  a l a 
i nf or maci ón:  uno de or den admi ni st r at i vo y ot r o j udi c i al .  

En el  or den admi ni st r at i vo,  par a acceder  a l a i nf or maci ón públ i ca debe 
r eal i zar se una senci l l a sol i c i t ud escr i t a ant e el  t i t ul ar  de l a i nst i t uci ón 
( ar t s.  19 y 20,  LOTAI P) .  En el  caso de que l a i nf or maci ón sea denegada,  est o 
da l ugar  a l os r ecur sos admi ni st r at i vos y j udi c i al es per t i nent es,  así  como a 
l a i mposi ci ón de l as sanci ones l egal es est abl eci das ( ar t .  21,  LOTAI P) .  Es 
deci r ,  se cuent a con var i as opci ones par a i nsi st i r  en el  acceso a l a 
i nf or maci ón.   

Es posi bl e pl ant ear  por  l a mi sma ví a admi ni st r at i va,  en caso de negat i va 
de l a sol i c i t ud,  un r ecur so de r eposi ci ón o r evi s i ón.  El  pr i mer o ant e l a 
mi sma aut or i dad que denegó l a sol i c i t ud y el  segundo ant e una aut or i dad 
j er ár qui cament e super i or .  Si n embar go,  est as posi bi l i dades no r esul t an l as 
más aconsej abl es,  pues su t r ámi t e es l ent o.  Además,  en el  caso de l a 
r eposi ci ón,  al  i nt er poner se ant e l a mi sma aut or i dad que negó l a pr i mer a vez 
l a sol i c i t ud,  podr í a esper ar se que se cor r a l a mi sma suer t e de l a sol i c i t ud 
or i gi nal .  Por  est as r azones,  l a l ey gar ant i za r ecur sos j udi c i al es.  

Dent r o del  ámbi t o admi ni st r at i vo,  es necesar i o dest acar  que exi st e 
t ambi én una acci ón especí f i ca en caso de que cual qui er  per sona demuest r e que 
exi st e ambi güedad en el  manej o de l a i nf or maci ón cont eni da de f or ma 
obl i gat or i a en l os por t al es de I nt er net  a l os que se r ef i er e el  ar t .  7,  o 
r espect o de l a i nf or maci ón que se di f unde en una det er mi nada i nst i t uci ón.  En 
est os casos podr á exi gi r se l a cor r ecci ón en l a di f usi ón,  ant e l a aut or i dad 
r esponsabl e.  De no hacer l o,  podr á sol i c i t ar se l a i nt er venci ón del  Def ensor  
del  Puebl o,  de acuer do al  ar t í cul o 13 de l a l ey.  

Dent r o de l a esf er a j udi c i al ,  una de l as novedades i mpor t ant es de est a 
l ey,  en su ar t í cul o 22,  t i ene que ver  con el  est abl eci mi ent o de un 
pr ocedi mi ent o especí f i co,  de nat ur al eza sumar i a ( br eve) ,  muy si mi l ar  al  
hábeas dat a,  que se i nt er pone ant e cual qui er  j uez de l o c i v i l  o t r i bunal  de 
i nst anci a del  domi ci l i o del  poseedor  de l a i nf or maci ón r equer i da.  La ci t ada 
di sposi ci ón que est abl ece est e r ecur so especí f i co dej a a sal vo,  en t odo 
caso,  l a posi bi l i dad de i nt er poner  al t er nat i vament e l a acci ón de ampar o 
const i t uci onal .   

Según el  pr ocedi mi ent o pr evi st o en el  ar t í cul o 22 de l a LOTAI P, 18 se 
encuent r a l egi t i mada par a i nt er poner  el  r ecur so de acceso a l a i nf or maci ón,  
t oda per sona a qui en se hubi er e denegado i nf or maci ón en f or ma t áci t a o 
expr esa,  o bi en por  l a i nf or maci ón i ncompl et a,  al t er ada o f al sa que se 
hubi er e pr opor ci onado,  i ncl uso si  l a negat i va ( que el  t ext o l egal  l l ama 
equi vocadament e ‘ ‘ der ogat or i a’ ’ )  se sust ent a en el  car áct er  r eser vado o 
conf i denci al  de l a i nf or maci ón sol i c i t ada.  Est a úl t i ma r ef er enci a a l a 
i nf or maci ón r eser vada y conf i denci al  r esul t a muy i mpor t ant e por que abr e el  
cami no par a l a r evi s i ón en sede j udi c i al  de est as f or mas de l i mi t ar  el  
der echo de acceso y sus mot i vaci ones.   

El  t r ámi t e pr escr i t o cont empl a l a convocat or i a a l as par t es a una 
audi enci a públ i ca a cel ebr ar se dent r o de l as 24 hor as subsi gui ent es al  dí a 
en que se pl ant ea el  r ecur so.  Real i zada est a audi enci a,  l a r esol uci ón deber á 
di ct ar se en el  t ér mi no máxi mo de dos dí as ( hábi l es) ,  aun si  el  poseedor  de 
l a i nf or maci ón no asi st i er e a el l a.   



 
Es i mpor t ant e dest acar  que en est e ar t í cul o 22 se est abl ece una ser i e de 

medi das caut el ar es que pueden sol i c i t ar se,  o bi en puede el  j uez decr et ar l as 
de of i c i o,  cuando l a i nf or maci ón se encuent r e en r i esgo de ocul t aci ón,  
desapar i c i ón o dest r ucci ón,  como l a col ocaci ón de sel l os de segur i dad en l a 
i nf or maci ón,  y l a apr ehensi ón,  ver i f i caci ón o r epr oducci ón de l a mi sma.  Así  
mi smo,  est e t r ámi t e pr evé una ser i e de condi ci ones que gar ant i zan l a 
r evi s i ón j udi c i al  de l a i nf or maci ón cl asi f i cada como r eser vada o 
conf i denci al ,  t al es como l a obl i gaci ón de ent r egar  al  j uez t oda l a 
i nf or maci ón r equer i da,  y de demost r ar  de f or ma document ada y mot i vada l a 
l egal  y cor r ect a cl asi f i caci ón en l os t ér mi nos de l a l ey,  s i  se t r at ase de 
i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al .  Si  a cr i t er i o del  j uez o t r i bunal  no 
se demuest r a l a l egal i dad de l a c l asi f i caci ón,  ést e di spondr á l a ent r ega de 
di cha i nf or maci ón al  r ecur r ent e,  en el  t ér mi no de 24 hor as.  Tambi én se 
est abl ece l a posi bi l i dad de l a ver i f i caci ón di r ect a de él  a l os ar chi vos 
cor r espondi ent es,  en caso de que el  sol i c i t ant e l o cr ea necesar i o.   

De l a r esol uci ón al  acceso de i nf or maci ón que adopt e el  j uez de l o c i v i l  
o el  t r i bunal  de i nst anci a,  se podr á apel ar  ant e el  Tr i bunal  Const i t uci onal  
par a que conf i r me o r evoque l a r esol uci ón apel ada dent r o de un t ér mi no no 
mayor  a 90 dí as a par t i r  de l a r ecepci ón del  pr oceso ( est o úl t i mo según l o 
est abl ece l a Di sposi ci ón Gener al  de l a Ley) .  

 
 

Para concluir 
Como podemos deduci r  de est e br eve desgl ose de l a l ey que ha si do 

pr omul gada,  t enemos ya una l egi s l aci ón especí f i ca que da al gunas opci ones 
adi ci onal es par a ej er cer  el  der echo f undament al  de acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca.  La l ey pudo ser  mej or  en el  sent i do de una mayor  o máxi ma 
pr ot ecci ón.  No f ue así  qui zá apor  el  desconoci mi ent o sobr e al gunos concept os 
f undament al es y a que muchos act or es l e ‘ ‘ met i er on mano’ ’ .  Así  es l a 
democr aci a,  y en t odo caso es bueno que muchas cabezas hayan pensado en est a 
l ey.   

Lo posi t i vo es que se cuent e con una l egi s l aci ón,  y l o necesar i o es que 
ést a sea vi st a como una opor t uni dad de pr ovocar  un cambi o cul t ur al ,  desde 
una pr áct i ca excl uyent e del  ej er ci c i o del  poder  haci a una democr aci a 
ver dader ament e par t i c i pat i va.  Los par t i dos pol í t i cos que vot ar on por  est a 
l ey han adqui r i do,  en est e sent i do,  un compr omi so f undament al  con l a 
soci edad a l a cual  r epr esent an.  

En nuest r o medi o,  f r ecuent ement e consi der amos que l a sol uci ón a nuest r os 
pr obl emas soci al es r adi ca en una nueva l ey,  cuando en r eal i dad ést a puede 
ser  una her r ami ent a.  Hay que i r  más al l á y l a const r ucci ón del  cami no 
depende de l os act or es soci al es.  

El  der echo vi st o como f enómeno es f undament al ment e un conj unt o de 
exper i enci as vi v i das,  expr esadas gener al ment e en conf l i ct os de i nt er eses y 
f or mas de t r at ar  de r esol ver l os en t or no a l as nor mas y a l os val or es que 
expr esan en el l as.  El  der echo se convi er t e así  en un di scur so que or gani za 
l os ni vel es soci al es de consenso y conf l i ct o.  En un di scur so que muchas 
veces l egi t i ma un est ado de cosas,  per o que ot r as más per mi t e cambi ar  ese 
statu quo.  



 
A maner a de epí l ogo,  podemos r ei t er ar  que el  der echo desde l a 

per spect i va que t r abaj amos no es un t er r i t or i o neut r al .  Por  el  cont r ar i o,  al  
pr oponer  sol uci ones pr eest abl eci das al  s i nnúmer o de cont r adi cci ones 
soci al es,  ést e r ef l ej a r el aci ones de poder ,  aunque su f i nal i dad sea paut ar  
su t r at ami ent o dent r o de un ci er t o or den de ci v i l i dad que a l a vez aspi r a a 
consol i dar .  En est o úl t i mo est án l os már genes de acci ón y l a posi bi l i dad de 
usar  el  der echo desde una per spect i va ci udadana como una her r ami ent a de 
cambi o soci al  y no sol ament e como una f or ma de mant ener  un est ado de cosas.   

Cr eemos,  s i gui endo a Pi et r o Bar cel l ona,  que l os j ur i st as -- cr í t i cos--  
debemos est ar  di spuest os a i nt er veni r  en el  debat e y t ambi én en l a acci ón,  
convenci dos de que ‘ ‘ … hay que r emi t i r  l a cuest i ón de l a deci si ón y l a 
pol í t i ca al  campo de l a democr aci a y pl ant ear  a su vez el  papel  de l o 
j ur í di co en l a r ecuper aci ón de l a democr aci a como hor i zont e r eal ,  no sol o 
f or mal ,  de l as r el aci ones soci al es…’ ’ . 19 

El  der echo,  más al l á de que es bueno que se r econozca,  se gana y se 
r ecr ea cuando l o ej er cemos.  La opor t uni dad est á ya en nuest r as manos.  Al l í  
est á nuest r o desaf í o,  que es compar t i do por  ot r as soci edades 
l at i noamer i canas como l a mexi cana,  que ha avanzado en est a exper i enci a con 
mi r as a ampl i ar  su democr aci a.  

Ya l o di j o el  est adi st a Beni t o Juár ez:  ‘ ‘ El  r espet o del  der echo aj eno es 
l a Paz’ ’ .  Las l eyes que se encar nan en l as per sonas son her r ami ent as par a 
const r ui r  ese r espet o al  ot r o,  al  der echo del  ot r o.  Con l egi s l aci ones como 
l a que ha si do obj et o de est as r ef l exi ones,  qui enes ej er cen el  poder  deber án 
poner  mayor  at enci ón al  der echo de sus mandant es,  y nosot r os,  l os ci udadanos 
y ci udadanas par a l os cual es t r abaj an qui enes gest i onan l o públ i co,  
deber emos i ncor por ar  est os pr ecept os en nuest r a vi da di ar i a,  r ecl amando,  
demandando y par t i c i pando.   

La f or t al eza de exponer  exper i enci as,  buenas y mal as,  en t or no a l a 
pr omoci ón de der echos t an i mpor t ant es como ést e,  est á en l a capaci dad que 
t engamos de compar t i r  no sol ament e nuest r as comunes desgr aci as,  s i no en l a 
capaci dad de nuest r os puebl os de pr omover  el  cambi o soci al .  



 

ANEXOS 
 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Gubernamental 

 
TÍ TULO PRI MERO 
DI SPOSI CI ONES COMUNES PARA LOS SUJETOS OBLI GADOS 

Capítulo I. Disposiciones Generales 

Artículo 1. La pr esent e l ey es de or den públ i co.  Ti ene como f i nal i dad pr oveer  l o 
necesar i o par a gar ant i zar  el  acceso de t oda per sona a l a i nf or maci ón en posesi ón de 
l os Poder es de l a Uni ón,  l os ór ganos const i t uci onal es aut ónomos o con aut onomí a 
l egal ,  y  cual qui er  ot r a ent i dad f eder al .  

Artículo 2. Toda l a i nf or maci ón guber nament al  a que se r ef i er e est a l ey es públ i ca y 
l os par t i cul ar es t endr án acceso a l a mi sma en l os t ér mi nos que ést a señal a.  

Artículo 3. Par a l os ef ect os de est a l ey se ent ender á por :  
I .  Comi t és:  Los Comi t és de I nf or maci ón de cada una de l as dependenci as y 

ent i dades menci onados en el  ar t í cul o 29 de est a l ey o el  t i t ul ar  de l as r ef er i das en 
el  ar t í cul o 31;  

I I .  Dat os per sonal es:  La i nf or maci ón concer ni ent e a una per sona f í s i ca,  
i dent i f i cada o i dent i f i cabl e,  ent r e ot r a,  l a r el at i va a su or i gen ét ni co o r aci al ,  o 
que est é r ef er i da a l as car act er í st i cas f í s i cas,  mor al es o emoci onal es,  a su v i da 
af ect i va y f ami l i ar ,  domi ci l i o,  númer o t el ef óni co,  pat r i moni o,  i deol ogí a y opi ni ones 
pol í t i cas,  cr eenci as o convi cci ones r el i gi osas o f i l osóf i cas,  l os est ados de sal ud 
f í s i cos o ment al es,  l as pr ef er enci as sexual es,  u ot r as anál ogas que af ect en su 
i nt i mi dad;  

I I I .  Document os:  Los expedi ent es,  r epor t es,  est udi os,  act as,  r esol uci ones,  
of i c i os,  cor r espondenci a,  acuer dos,  di r ect i vas,  di r ect r i ces,  c i r cul ar es,  cont r at os,  
conveni os,  i nst r uct i vos,  not as,  memor andos,  est adí st i cas,  o bi en,  cual qui er  ot r o 
r egi st r o que document e el  ej er c i c i o de l as f acul t ades o l a act i v i dad de l os suj et os 
obl i gados y sus ser v i dor es públ i cos,  s i n i mpor t ar  su f uent e o f echa de el abor aci ón.  
Los document os podr án est ar  en cual qui er  medi o,  sea escr i t o,  i mpr eso,  sonor o,  
v i sual ,  el ect r óni co,  i nf or mát i co u hol ogr áf i co;  

I V.  Dependenci as y ent i dades:  Las señal adas en l a Ley Or gáni ca de l a 
Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al ,  i nc l ui das l a Pr esi denci a de l a Repúbl i ca,  l os 
ór ganos admi ni st r at i vos desconcent r ados,  así  como l a Pr ocur adur í a Gener al  de l a 
Repúbl i ca;  

V.  I nf or maci ón:  La cont eni da en l os document os que l os suj et os obl i gados 
gener en,  obt engan,  adqui er an,  t r ansf or men o conser ven por  cual qui er  t í t ul o;  

VI .  I nf or maci ón r eser vada:  Aquel l a i nf or maci ón que se encuent r a t empor al ment e 
suj et a a al guna de l as excepci ones pr evi st as en l os ar t í cul os 13 y 14 de est a l ey;  

VI I .  I nst i t ut o:  El  I nst i t ut o Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón est abl eci do en 
el  ar t í cul o 33 de est a l ey;  

VI I I .  Ley:  La Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca 
Guber nament al ;  

I X.  Ór ganos const i t uci onal es aut ónomos:  El  I nst i t ut o Feder al  El ect or al ,  l a 
Comi si ón Naci onal  de l os Der echos Humanos,  el  Banco de Méxi co,  l as uni ver s i dades y 
l as demás i nst i t uci ones de educaci ón super i or  a l as que l a l ey ot or gue aut onomí a y 
cual qui er  ot r o est abl eci do en l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l os Est ados Uni dos 
Mexi canos;  

X.  Regl ament o:  El  Regl ament o r espect o al  Poder  Ej ecut i vo Feder al ,  de l a Ley 
Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al ;  



 
XI .  Ser vi dor es públ i cos:  Los menci onados en el  pár r af o pr i mer o del  ar t í cul o 108 

Const i t uci onal  y t odas aquel l as per sonas que manej en o apl i quen r ecur sos públ i cos 
f eder al es;  

XI I .  Segur i dad naci onal :  Acci ones dest i nadas a pr ot eger  l a i nt egr i dad,  
est abi l i dad y per manenci a del  Est ado Mexi cano,  l a gober nabi l i dad democr át i ca,  l a 
def ensa ext er i or  y l a segur i dad i nt er i or  de l a Feder aci ón,  or i ent adas al  bi enest ar  
gener al  de l a soci edad que per mi t an el  cumpl i mi ent o de l os f i nes del  Est ado 
const i t uci onal ;  

XI I I .  Si st ema de dat os per sonal es:  El  conj unt o or denado de dat os per sonal es que 
est én en posesi ón de un suj et o obl i gado;  

XI V.  Suj et os obl i gados:  
a)  El  Poder  Ej ecut i vo Feder al ,  l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al  y l a 

Pr ocur adur í a Gener al  de l a Repúbl i ca;   
b)  El  Poder  Legi s l at i vo Feder al ,  i nt egr ado por  l a Cámar a de Di put ados,  l a Cámar a 

de Senador es,  l a Comi si ón Per manent e y cual qui er a de sus ór ganos;   
c)  El  Poder  Judi c i al  de l a Feder aci ón y el  Consej o de l a Judi cat ur a Feder al ;   
d)  Los ór ganos const i t uci onal es aut ónomos;   
e)  Los t r i bunal es admi ni st r at i vos f eder al es,  y  
f )  Cual qui er  ot r o ór gano f eder al .   
XV.  Uni dades admi ni st r at i vas:  Las que de acuer do con l a nor mat i v i dad de cada uno 

de l os suj et os obl i gados t engan l a i nf or maci ón de conf or mi dad con l as f acul t ades que 
l es cor r espondan.  

Artículo 4. Son obj et i vos de est a l ey:  
I .  Pr oveer  l o necesar i o par a que t oda per sona pueda t ener  acceso a l a 

i nf or maci ón medi ant e pr ocedi mi ent os senci l l os y expedi t os;  
I I .  Tr anspar ent ar  l a gest i ón públ i ca medi ant e l a di f usi ón de l a i nf or maci ón que 

gener an l os suj et os obl i gados;  
I I I .  Gar ant i zar  l a pr ot ecci ón de l os dat os per sonal es en posesi ón de l os suj et os 

obl i gados;  
I V.  Favor ecer  l a r endi c i ón de cuent as a l os c i udadanos,  de maner a que puedan 

val or ar  el  desempeño de l os suj et os obl i gados;  
V.  Mej or ar  l a or gani zaci ón,  c l asi f i caci ón y manej o de l os document os,  y 
VI .  Cont r i bui r  a l a democr at i zaci ón de l a soci edad mexi cana y l a pl ena v i genci a 

del  Est ado de Der echo.  
Artículo 5. La pr esent e l ey es de obser vanci a obl i gat or i a par a l os ser v i dor es 

públ i cos f eder al es.  
Artículo 6. En l a i nt er pr et aci ón de est a l ey se deber á f avor ecer  el  pr i nci pi o de 

publ i c i dad de l a i nf or maci ón en posesi ón de l os suj et os obl i gados.  
 

Capítulo II. Obligaciones de Transparencia 

Artículo 7. Con excepci ón de l a i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al  pr evi st a en 
est a l ey,  l os suj et os obl i gados deber án poner  a di sposi c i ón del  públ i co y 
act ual i zar ,  en l os t ér mi nos del  r egl ament o y l os l i neami ent os que expi da el  
I nst i t ut o o l a i nst anci a equi val ent e a que se r ef i er e el  ar t í cul o 61,  ent r e ot r a,  l a 
i nf or maci ón s i gui ent e:  

I .  Su est r uct ur a or gáni ca;  
I I .  Las f acul t ades de cada uni dad admi ni st r at i va;  
I I I .  El  di r ect or i o de ser v i dor es públ i cos,  desde el  ni vel  de j ef e de 

depar t ament o o sus equi val ent es;  
I V.  La r emuner aci ón mensual  por  puest o,  i nc l uso el  s i st ema de compensaci ón,  

según l o est abl ezcan l as di sposi c i ones cor r espondi ent es;  
V.  El  domi ci l i o de l a uni dad de enl ace,  además de l a di r ecci ón el ect r óni ca donde 

podr án r eci bi r se l as sol i c i t udes par a obt ener  l a i nf or maci ón;  
VI .  Las met as y obj et i vos de l as uni dades admi ni st r at i vas de conf or mi dad con sus 

pr ogr amas oper at i vos;  
VI I .  Los ser v i c i os que of r ecen;  



 
VI I I .  Los t r ámi t es,  r equi s i t os y f or mat os.  En caso de que se encuent r en 

i nscr i t os en el  Regi st r o Feder al  de Tr ámi t es y Ser vi c i os o en el  r egi st r o que par a 
l a mat er i a f i scal  est abl ezca l a Secr et ar í a de Haci enda y Cr édi t o Públ i co,  deber án 
publ i car se t al  y  como se r egi st r ar on;  

I X.  La i nf or maci ón sobr e el  pr esupuest o asi gnado,  así  como l os i nf or mes sobr e su 
ej ecuci ón,  en l os t ér mi nos que est abl ezca el  Pr esupuest o de Egr esos de l a 
Feder aci ón.  En el  caso del  Ej ecut i vo Feder al ,  di cha i nf or maci ón ser á pr opor ci onada 
r espect o de cada dependenci a y ent i dad por  l a Secr et ar í a de Haci enda y Cr édi t o 
Públ i co,  l a que además i nf or mar á sobr e l a s i t uaci ón económi ca,  l as f i nanzas públ i cas 
y l a deuda públ i ca,  en l os t ér mi nos que est abl ezca el  pr opi o pr esupuest o.  

X.  Los r esul t ados de l as audi t or í as al  ej er c i c i o pr esupuest al  de cada suj et o 
obl i gado que r eal i cen,  según cor r esponda,  l a Secr et ar í a de Cont r al or í a y Desar r ol l o 
Admi ni st r at i vo,  l as cont r al or í as i nt er nas o l a Audi t or í a Super i or  de l a Feder aci ón 
y,  en su caso,  l as acl ar aci ones que cor r espondan;  

XI .  El  di seño,  ej ecuci ón,  mont os asi gnados y cr i t er i os de acceso a l os pr ogr amas 
de subsi di o.  Así  como l os padr ones de benef i c i ar i os de l os pr ogr amas soci al es que 
est abl ezca el  decr et o del  Pr esupuest o de Egr esos de l a Feder aci ón;  

XI I .  Las concesi ones,  per mi sos o aut or i zaci ones ot or gados,  especi f i cando l os 
t i t ul ar es de aquél l os;  

XI I I .  Las cont r at aci ones que se hayan cel ebr ado en t ér mi nos de l a l egi s l aci ón 
apl i cabl e det al l ando por  cada cont r at o:  

a)  Las obr as públ i cas,  l os bi enes adqui r i dos,  ar r endados y l os ser v i c i os 
cont r at ados;  en el  caso de est udi os o i nvest i gaci ones deber á señal ar se el  t ema 
especí f i co;   

b)  El  mont o;   
c)  El  nombr e del  pr oveedor ,  cont r at i s t a o de l a per sona f í s i ca o mor al  con 

qui enes se haya cel ebr ado el  cont r at o,  y  
d)  Los pl azos de cumpl i mi ent o de l os cont r at os;   
XI V.  El  mar co nor mat i vo apl i cabl e a cada suj et o obl i gado;  
XV.  Los i nf or mes que,  por  di sposi c i ón l egal ,  gener en l os suj et os obl i gados;  
XVI .  En su caso,  l os mecani smos de par t i c i paci ón c i udadana,  y 
XVI I .  Cual qui er  ot r a i nf or maci ón que sea de ut i l i dad o se consi der e r el evant e,  

además de l a que con base a l a i nf or maci ón est adí st i ca,  r esponda a l as pr egunt as 
hechas con más f r ecuenci a por  el  públ i co.  

La i nf or maci ón a que se r ef i er e est e ar t í cul o deber á publ i car se de t al  f or ma que 
f aci l i t e su uso y compr ensi ón por  l as per sonas,  y que per mi t a asegur ar  su cal i dad,  
ver aci dad,  opor t uni dad y conf i abi l i dad.  Las dependenci as y ent i dades deber án at ender  
l as r ecomendaci ones que al  r espect o expi da el  I nst i t ut o.  

Artículo 8. El  Poder  Judi c i al  de l a Feder aci ón deber á hacer  públ i cas l as sent enci as 
que hayan causado est ado o ej ecut or i a,  l as par t es podr án oponer se a l a publ i caci ón 
de sus dat os per sonal es.  

Artículo 9. La I nf or maci ón a que se r ef i er e el  ar t í cul o 7 deber á est ar  a di sposi c i ón 
del  públ i co,  a t r avés de medi os r emot os o l ocal es de comuni caci ón el ect r óni ca.  Los 
suj et os obl i gados deber án t ener  a di sposi c i ón de l as per sonas i nt er esadas equi po de 
cómput o,  a f i n de que ést as puedan obt ener  l a i nf or maci ón,  de maner a di r ect a o 
medi ant e i mpr esi ones.  Asi mi smo,  ést os deber án pr opor ci onar  apoyo a l os usuar i os que 
l o r equi er an y pr oveer  t odo t i po de asi st enci a r espect o de l os t r ámi t es y ser v i c i os 
que pr est en.  

Las dependenci as y ent i dades deber án pr epar ar  l a aut omat i zaci ón,  pr esent aci ón y 
cont eni do de su i nf or maci ón,  como t ambi én su i nt egr aci ón en l í nea,  en l os t ér mi nos 
que di sponga el  r egl ament o y l os l i neami ent os que al  r espect o expi da el  I nst i t ut o.  



 
Artículo 10. Las dependenci as y ent i dades deber án hacer  públ i cas,  di r ect ament e o a 

t r avés de l a Consej er í a Jur í di ca del  Ej ecut i vo Feder al  o de l a Comi si ón Feder al  de 
Mej or a Regul at or i a,  en l os t ér mi nos que est abl ezca el  Regl ament o,  y por  l o menos con 
20 dí as hábi l es de ant i c i paci ón a l a f echa en que se pr et endan publ i car  o somet er  a 
f i r ma del  t i t ul ar  del  Ej ecut i vo Feder al ,  l os ant epr oyect os de l eyes y di sposi c i ones 
admi ni st r at i vas de car áct er  gener al  a que se r ef i er e el  ar t í cul o 4 de l a Ley Feder al  
de Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo,  sal vo que se det er mi ne a j ui c i o de l a Consej er í a o 
l a Comi si ón Feder al  de Mej or a Regul at or i a,  según sea el  caso que su publ i caci ón 
puede compr omet er  l os ef ect os que se pr et endan l ogr ar  con l a di sposi c i ón o se t r at e 
de s i t uaci ones de emer genci a,  de conf or mi dad con esa l ey.  

Artículo 11. Los i nf or mes que pr esent en l os par t i dos pol í t i cos y l as agr upaci ones 
pol í t i cas naci onal es al  I nst i t ut o Feder al  El ect or al ,  así  como l as audi t or i as y 
ver i f i caci ones que or dene l a Comi si ón de Fi scal i zaci ón de l os Recur sos Públ i cos de 
l os Par t i dos y Agr upaci ones Pol í t i cas,  deber án hacer se públ i cos al  concl ui r  el  
pr ocedi mi ent o de f i scal i zaci ón r espect i vo.  

Cual qui er  c i udadano podr á sol i c i t ar  al  I nst i t ut o Feder al  El ect or al  l a 
i nf or maci ón r el at i va al  uso de l os r ecur sos públ i cos que r eci ban l os par t i dos 
pol í t i cos y l as agr upaci ones pol í t i cas naci onal es.  

Artículo 12. Los suj et os obl i gados deber án hacer  públ i ca t oda aquel l a i nf or maci ón 
r el at i va a l os mont os y l as per sonas a qui enes ent r eguen,  por  cual qui er  mot i vo,  
r ecur sos públ i cos,  así  como l os i nf or mes que di chas per sonas l es ent r eguen sobr e el  
uso y dest i no de di chos r ecur sos.  

 
Capítulo III. Información Reservada y Confidencial 

Artículo 13. Como i nf or maci ón r eser vada podr á c l asi f i car se aquel l a cuya di f usi ón 
pueda:  

I .  Compr omet er  l a segur i dad naci onal ,  l a segur i dad públ i ca o l a def ensa 
naci onal ;  

I I .  Menoscabar  l a conducci ón de l as negoci aci ones,  o bi en de l as r el aci ones 
i nt er naci onal es,  i nc l ui da aquel l a i nf or maci ón que ot r os est ados u or gani smos 
i nt er naci onal es ent r eguen con car áct er  de conf i denci al  al  Est ado Mexi cano;  

I I I .  Dañar  l a est abi l i dad f i nanci er a,  económi ca o monet ar i a del  paí s;  
I V.  Poner  en r i esgo l a v i da,  l a segur i dad o l a sal ud de cual qui er  per sona,  o 
V.  Causar  un ser i o per j ui c i o a l as act i v i dades de ver i f i caci ón del  cumpl i mi ent o 

de l as l eyes,  pr evenci ón o per secuci ón de l os del i t os,  l a i mpar t i c i ón de l a 
j ust i c i a,  l a r ecaudaci ón de l as cont r i buci ones,  l as oper aci ones de cont r ol  
mi gr at or i o,  l as est r at egi as pr ocesal es en pr ocesos j udi c i al es o admi ni st r at i vos 
mi ent r as l as r esol uci ones no causen est ado.  

Artículo 14. Tambi én se consi der ar á como i nf or maci ón r eser vada:  
I .  La que por  di sposi c i ón expr esa de una l ey sea consi der ada conf i denci al ,  

r eser vada,  comer ci al  r eser vada o guber nament al  conf i denci al ;  
I I .  Los secr et os comer ci al ,  i ndust r i al ,  f i scal ,  bancar i o,  f i duci ar i o u ot r o 

consi der ado como t al  por  una di sposi c i ón l egal ;  
I I I .  Las aver i guaci ones pr evi as;  
I V.  Los expedi ent es j udi c i al es o de l os pr ocedi mi ent os admi ni st r at i vos segui dos 

en f or ma de j ui c i o en t ant o no hayan causado est ado;  
V.  Los pr ocedi mi ent os de r esponsabi l i dad de l os ser v i dor es públ i cos,  en t ant o no 

se haya di ct ado l a r esol uci ón admi ni st r at i va o l a j ur i sdi cci onal  def i ni t i va,  o 
VI .  La que cont enga l as opi ni ones,  r ecomendaci ones o punt os de v i st a que f or men 

par t e del  pr oceso del i ber at i vo de l os ser v i dor es públ i cos,  hast a t ant o no sea 
adopt ada l a deci s i ón def i ni t i va,  l a cual  deber á est ar  document ada.  

Cuando concl uya el  per í odo de r eser va o l as causas que hayan dado or i gen a l a 
r eser va de l a i nf or maci ón a que se r ef i er en l as f r acci ones I I I  y  I V de est e 
ar t í cul o,  di cha i nf or maci ón podr á ser  públ i ca,  pr ot egi endo l a i nf or maci ón 
conf i denci al  que en el l a se cont enga.  



 
No podr á i nvocar se el  car áct er  de r eser vado cuando se t r at e de l a i nvest i gaci ón 

de v i ol aci ones gr aves de der echos f undament al es o del i t os de l esa humani dad.  
Artículo 15. La i nf or maci ón c l asi f i cada como r eser vada según l os ar t í cul os 13 y 14,  

podr á per manecer  con t al  car áct er  hast a por  un per í odo de doce años.  Est a 
i nf or maci ón podr á ser  descl asi f i cada cuando se ext i ngan l as causas que di er on or i gen 
a su c l asi f i caci ón o cuando haya t r anscur r i do el  per í odo de r eser va.  La 
di sponi bi l i dad de esa i nf or maci ón ser á s i n per j ui c i o de l o que,  al  r espect o,  
est abl ezcan ot r as l eyes.  

El  I nst i t ut o,  de conf or mi dad con el  r egl ament o,  o l a i nst anci a equi val ent e a que 
se r ef i er e el  ar t í cul o 61,  est abl ecer án l os cr i t er i os par a l a c l asi f i caci ón y 
descl asi f i caci ón de l a i nf or maci ón r eser vada.  

Excepci onal ment e,  l os suj et os obl i gados podr án sol i c i t ar  al  I nst i t ut o o a l a 
i nst anci a est abl eci da de conf or mi dad con el  ar t í cul o 61,  según cor r esponda,  l a 
ampl i aci ón del  per í odo de r eser va,  s i empr e y cuando j ust i f i quen que subsi st en l as 
causas que di er on or i gen a su c l asi f i caci ón.  

Artículo 16. Los t i t ul ar es de l as uni dades admi ni st r at i vas ser án r esponsabl es de 
c l asi f i car  l a i nf or maci ón de conf or mi dad con l os cr i t er i os est abl eci dos en est a l ey,  
su r egl ament o y l os l i neami ent os expedi dos por  el  I nst i t ut o o por  l a i nst anci a 
equi val ent e a que se r ef i er e el  ar t í cul o 61,  según cor r esponda.  

Artículo 17. Las uni dades admi ni st r at i vas el abor ar án semest r al ment e y por  r ubr os 
t emát i cos,  un í ndi ce de l os expedi ent es c l asi f i cados como r eser vados.  Di cho í ndi ce 
deber á i ndi car  l a uni dad admi ni st r at i va que gener ó l a i nf or maci ón,  l a f echa de l a 
c l asi f i caci ón,  su f undament o,  el  pl azo de r eser va y,  en su caso,  l as par t es de l os 
document os que se r eser van.  En ni ngún caso el  í ndi ce ser á consi der ado como 
i nf or maci ón r eser vada.  

El  t i t ul ar  de cada dependenci a o ent i dad deber á adopt ar  l as medi das necesar i as 
par a asegur ar  l a cust odi a y conser vaci ón de l os expedi ent es c l asi f i cados.  

En t odo moment o,  el  I nst i t ut o t endr á acceso a l a i nf or maci ón r eser vada o 
conf i denci al  par a det er mi nar  su debi da c l asi f i caci ón,  descl asi f i caci ón o l a 
pr ocedenci a de ot or gar  su acceso.  

Artículo 18. Como i nf or maci ón conf i denci al  se consi der ar á:  
I .  La ent r egada con t al  car áct er  por  l os par t i cul ar es a l os suj et os obl i gados,  

de conf or mi dad con l o est abl eci do en el  ar t í cul o 19,  y 
I I .  Los dat os per sonal es que r equi er an el  consent i mi ent o de l os i ndi v i duos par a 

su di f usi ón,  di st r i buci ón o comer ci al i zaci ón en l os t ér mi nos de est a l ey.  
No se consi der ar á conf i denci al  l a i nf or maci ón que se hal l e en l os r egi st r os 

públ i cos o en f uent es de acceso públ i co.  
Artículo 19. Cuando l os par t i cul ar es ent r eguen a l os suj et os obl i gados l a 

i nf or maci ón a que se r ef i er e l a f r acci ón I  del  ar t í cul o ant er i or ,  deber án señal ar  
l os document os que cont engan i nf or maci ón conf i denci al ,  r eser vada o comer ci al  
r eser vada,  s i empr e que t engan el  der echo de r eser var se l a i nf or maci ón,  de 
conf or mi dad con l as di sposi c i ones apl i cabl es.  En el  caso de que exi st a una sol i c i t ud 
de acceso que i ncl uya i nf or maci ón conf i denci al ,  l os suj et os obl i gados l a comuni car án 
s i empr e y cuando medi e el  consent i mi ent o expr eso del  par t i cul ar  t i t ul ar  de l a 
i nf or maci ón conf i denci al .  

 
Capítulo IV. Protección de Datos Personales 
Artículo 20. Los suj et os obl i gados ser án r esponsabl es de l os dat os per sonal es y en 

r el aci ón con ést os,  deber án:  
I .  Adopt ar  l os pr ocedi mi ent os adecuados par a r eci bi r  y  r esponder  l as sol i c i t udes 

de acceso y cor r ecci ón de dat os,  así  como capaci t ar  a l os ser v i dor es públ i cos y dar  
a conocer  i nf or maci ón sobr e sus pol í t i cas en r el aci ón con l a pr ot ecci ón de t al es 
dat os,  de conf or mi dad con l os l i neami ent os que al  r espect o est abl ezca el  I nst i t ut o o 
l as i nst anci as equi val ent es pr evi st as en el  ar t í cul o 61;  

I I .  Tr at ar  dat os per sonal es sol o cuando ést os sean adecuados,  per t i nent es y no 
excesi vos en r el aci ón con l os pr opósi t os par a l os cual es se hayan obt eni do;  



 
I I I .  Poner  a di sposi c i ón de l os i ndi v i duos,  a par t i r  del  moment o en el  cual  se 

r ecaben dat os per sonal es,  el  document o en el  que se est abl ezcan l os pr opósi t os par a 
su t r at ami ent o,  en t ér mi nos de l os l i neami ent os que est abl ezca el  I nst i t ut o o l a 
i nst anci a equi val ent e a que se r ef i er e el  ar t í cul o 61;  

I V.  Pr ocur ar  que l os dat os per sonal es sean exact os y act ual i zados;  
V.  Sust i t ui r ,  r ect i f i car  o compl et ar ,  de of i c i o,  l os dat os per sonal es que f uer en 

i nexact os,  ya sea t ot al  o par c i al ment e,  o i ncompl et os,  en el  moment o en que t engan 
conoci mi ent o de est a s i t uaci ón,  y 

VI .  Adopt ar  l as medi das necesar i as que gar ant i cen l a segur i dad de l os dat os 
per sonal es y evi t en su al t er aci ón,  pér di da,  t r ansmi si ón y acceso no aut or i zado.  

Artículo 21. Los suj et os obl i gados no podr án di f undi r ,  di st r i bui r  o comer ci al i zar  
l os dat os per sonal es cont eni dos en l os s i st emas de i nf or maci ón,  desar r ol l ados en el  
ej er c i c i o de sus f unci ones,  sal vo que haya medi ado el  consent i mi ent o expr eso por  
escr i t o o por  un medi o de aut ent i caci ón s i mi l ar ,  de l os i ndi v i duos a que haga 
r ef er enci a l a i nf or maci ón.  

Artículo 22. No se r equer i r á el  consent i mi ent o de l os i ndi v i duos par a pr opor ci onar  
l os dat os per sonal es en l os s i gui ent es casos:  

I .  Los necesar i os par a l a pr evenci ón o el  di agnóst i co médi cos,  l a pr est aci ón de 
asi st enci a médi ca o l a gest i ón de ser v i c i os de sal ud y no pueda r ecabar se su 
aut or i zaci ón;  

I I .  Los necesar i os por  r azones est adí st i cas,  c i ent í f i cas o de i nt er és gener al  
pr evi st as en l ey,  pr evi o pr ocedi mi ent o por  el  cual  no puedan asoci ar se l os dat os 
per sonal es con el  i ndi v i duo a qui en se r ef i er an;  

I I I .  Cuando se t r ansmi t an ent r e suj et os obl i gados o ent r e dependenci as y 
ent i dades,  s i empr e y cuando l os dat os se ut i l i cen par a el  ej er c i c i o de f acul t ades 
pr opi as de l os mi smos;  

I V.  Cuando exi st a una or den j udi c i al ;  
V.  A t er cer os cuando se cont r at e l a pr est aci ón de un ser v i c i o que r equi er a el  

t r at ami ent o de dat os per sonal es.  Di chos t er cer os no podr án ut i l i zar  l os dat os 
per sonal es par a pr opósi t os di st i nt os a aquel l os par a l os cual es se l es hubi er en 
t r ansmi t i do,  y 

VI .  En l os demás casos que est abl ezcan l as l eyes.  
Artículo 23. Los suj et os obl i gados que posean,  por  cual qui er  t í t ul o,  s i st emas de 

dat os per sonal es,  deber án hacer l a del  conoci mi ent o del  I nst i t ut o o de l as i nst anci as 
equi val ent es pr evi st as en el  ar t í cul o 61,  qui enes mant endr án un l i s t ado act ual i zado 
de l os s i st emas de dat os per sonal es.  

Artículo 24. Si n per j ui c i o de l o que di spongan ot r as l eyes,  sol o l os i nt er esados o 
sus r epr esent ant es podr án sol i c i t ar  a una uni dad de enl ace o su equi val ent e,  pr evi a 
acr edi t aci ón,  que l es pr opor ci one l os dat os per sonal es que obr en en un s i st ema de 
dat os per sonal es.  Aquél l a deber á ent r egar l e,  en un pl azo de di ez dí as hábi l es 
cont ados desde l a pr esent aci ón de l a sol i c i t ud,  en f or mat o compr ensi bl e par a el  
sol i c i t ant e,  l a i nf or maci ón cor r espondi ent e,  o bi en l e comuni car á por  escr i t o que 
ese s i st ema de dat os per sonal es no cont i ene l os r ef er i dos al  sol i c i t ant e.  

La ent r ega de l os dat os per sonal es ser á gr at ui t a,  debi endo cubr i r  el  i ndi v i duo 
úni cament e l os gast os de enví o de conf or mi dad con l as t ar i f as apl i cabl es.  No 
obst ant e,  s i  l a mi sma per sona r eal i za una nueva sol i c i t ud r espect o del  mi smo si st ema 
de dat os per sonal es en un per í odo menor  a doce meses a par t i r  de l a úl t i ma 
sol i c i t ud,  l os cost os se det er mi nar án de acuer do con l o est abl eci do en el  ar t í cul o 
27.  

Artículo 25. Las per sonas i nt er esadas o sus r epr esent ant es podr án sol i c i t ar ,  pr evi a 
acr edi t aci ón,  ant e l a uni dad de enl ace o su equi val ent e,  que modi f i quen sus dat os 
que obr en en cual qui er  s i st ema de dat os per sonal es.  Con t al  pr opósi t o,  el  i nt er esado 
deber á ent r egar  una sol i c i t ud de modi f i caci ones a l a uni dad de enl ace o su 
equi val ent e,  que señal e el  s i st ema de dat os per sonal es,  i ndi que l as modi f i caci ones 
por  r eal i zar se y apor t e l a document aci ón que mot i ve su pet i c i ón.   



 
Aquél l a deber á ent r egar  al  sol i c i t ant e,  en un pl azo de 30 dí as hábi l es desde l a 

pr esent aci ón de l a sol i c i t ud,  una comuni caci ón que haga const ar  l as modi f i caci ones,  
o bi en l e i nf or me de maner a f undada y mot i vada,  l as r azones por  l as cual es no 
pr ocedi er on l as modi f i caci ones.  

Artículo 26. Cont r a l a negat i va de ent r egar  o cor r egi r  dat os per sonal es,  pr oceder á 
l a i nt er posi c i ón del  r ecur so a que se r ef i er e el  ar t í cul o 50.  Tambi én pr oceder á en 
el  caso de f al t a de r espuest a en l os pl azos a que se r ef i er en l os ar t í cul os 24 y 25.  

 
Capítulo V. Cuotas de Acceso 

Artículo 27. Los cost os por  obt ener  l a i nf or maci ón no podr án ser  super i or es a l a 
suma de:  

I .  El  cost o de l os mat er i al es ut i l i zados en l a r epr oducci ón de l a i nf or maci ón,  y 
I I .  El  cost o de enví o.  
Las cuot as de l os der echos apl i cabl es deber án est ar  est abl eci das en l a Ley 

Feder al  de Der echos.  
Los suj et os obl i gados deber án esf or zar se por  r educi r  l os cost os de ent r ega de 

i nf or maci ón.  
 

TÍ TULO SEGUNDO 
ACCESO A LA I NFORMACI ÓN EN EL PODER EJECUTI VO FEDERAL 

Capítulo I. Unidades de Enlace y Comités de Información 

Artículo 28. Los t i t ul ar es de cada una de l as dependenci as y ent i dades desi gnar án a 
l a uni dad de enl ace que t endr á l as f unci ones s i gui ent es:  

I .  Recabar  y di f undi r  l a i nf or maci ón a que se r ef i er e el  ar t í cul o 7,  además de 
pr opi c i ar  que l as uni dades admi ni st r at i vas l a act ual i cen per i ódi cament e;  

I I .  Reci bi r  y  dar  t r ámi t e a l as sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón,  
r ef er i das en l os ar t í cul os 24,  25 y 40;  

I I I .  Auxi l i ar  a l os par t i cul ar es en l a el abor aci ón de sol i c i t udes y,  en su caso,  
or i ent ar l os sobr e l as dependenci as o ent i dades u ot r o ór gano que pudi er an t ener  l a 
i nf or maci ón que sol i c i t an;  

I V.  Real i zar  l os t r ámi t es i nt er nos de cada dependenci a o ent i dad,  necesar i os 
par a ent r egar  l a i nf or maci ón sol i c i t ada,  además de ef ect uar  l as not i f i caci ones a l os 
par t i cul ar es;  

V.  Pr oponer  al  Comi t é l os pr ocedi mi ent os i nt er nos que asegur en l a mayor  
ef i c i enci a en l a gest i ón de l as sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón;  

VI .  Habi l i t ar  a l os ser v i dor es públ i cos de l a dependenci a o ent i dad que sean 
necesar i os,  par a r eci bi r  y  dar  t r ámi t e a l as sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón;  

VI I .  Ll evar  un r egi st r o de l as sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón,  sus 
r esul t ados y cost os,  y 

VI I I .  Las demás necesar i as par a gar ant i zar  y agi l i zar  el  f l uj o de i nf or maci ón 
ent r e l a dependenci a o ent i dad y l os par t i cul ar es.  

Artículo 29. En cada dependenci a o ent i dad se i nt egr ar á un Comi t é de I nf or maci ón que 
t endr á l as f unci ones s i gui ent es:  

I .  Coor di nar  y super vi sar  l as acci ones de l a dependenci a o ent i dad t endent es a 
pr opor ci onar  l a i nf or maci ón pr evi st a en est a l ey;  

I I .  I nst i t ui r ,  de conf or mi dad con el  r egl ament o,  l os pr ocedi mi ent os par a 
asegur ar  l a mayor  ef i c i enci a en l a gest i ón de l as sol i c i t udes de acceso a l a 
i nf or maci ón;  

I I I .  Conf i r mar ,  modi f i car  o r evocar  l a c l asi f i caci ón de l a i nf or maci ón hecha por  
l os t i t ul ar es de l as uni dades admi ni st r at i vas de l a dependenci a o ent i dad;  

I V.  Real i zar  a t r avés de l a uni dad de enl ace,  l as gest i ones necesar i as par a 
l ocal i zar  l os document os admi ni st r at i vos en l os que const e l a i nf or maci ón 
sol i c i t ada;  



 
V.  Est abl ecer  y super vi sar  l a apl i caci ón de l os cr i t er i os especí f i cos par a l a 

dependenci a o ent i dad,  en mat er i a de c l asi f i caci ón y conser vaci ón de l os document os 
admi ni st r at i vos,  así  como l a or gani zaci ón de ar chi vos,  de conf or mi dad con l os 
l i neami ent os expedi dos por  el  I nst i t ut o y el  Ar chi vo Gener al  de l a Naci ón,  según 
cor r esponda;  

VI .  El abor ar  un pr ogr ama par a f aci l i t ar  l a obt enci ón de i nf or maci ón de l a 
dependenci a o ent i dad,  que deber á ser  act ual i zado per i ódi cament e y que i ncl uya l as 
medi das necesar i as par a l a or gani zaci ón de l os ar chi vos,  y 

VI I .  El abor ar  y envi ar  al  I nst i t ut o,  de conf or mi dad con l os l i neami ent os que 
ést e expi da,  l os dat os necesar i os par a l a el abor aci ón del  i nf or me anual  a que se 
r ef i er e el  ar t í cul o 39.  

Artículo 30. Cada Comi t é est ar á i nt egr ado por :  
I .  Un ser v i dor  públ i co desi gnado por  el  t i t ul ar  de l a dependenci a o ent i dad;  
I I .  El  t i t ul ar  de l a uni dad de enl ace,  y 
I I I .  El  t i t ul ar  del  ór gano i nt er no de cont r ol  de cada dependenci a o ent i dad.  
El  Comi t é adopt ar á sus deci s i ones por  mayor í a de vot os.  
Artículo 31. El  Cent r o de I nvest i gaci ón y Segur i dad Naci onal ;  el  Cent r o de 

Pl aneaci ón par a el  Cont r ol  de Dr ogas;  l a Di r ecci ón de Coor di naci ón de I nt el i genci a 
de l a Pol i c í a Feder al  Pr event i va;  l a Uni dad cont r a l a Del i ncuenci a Or gani zada;  el  
Est ado Mayor  Pr esi denci al ,  el  Est ado Mayor  de l a Def ensa Naci onal  y el  Est ado Mayor  
Gener al  de l a Ar mada,  o bi en l as uni dades admi ni st r at i vas que l os sust i t uyan,  no 
est ar án suj et os a l a aut or i dad de l os Comi t és a que se r ef i er e el  ar t í cul o 29,  
s i endo sus f unci ones r esponsabi l i dad excl usi va del  t i t ul ar  de l a pr opi a uni dad 
admi ni st r at i va.  

Artículo 32. Cor r esponder á al  Ar chi vo Gener al  de l a Naci ón el abor ar ,  en coor di naci ón 
con el  I nst i t ut o,  l os cr i t er i os par a l a cat al ogaci ón,  c l asi f i caci ón y conser vaci ón 
de l os document os admi ni st r at i vos,  así  como l a or gani zaci ón de ar chi vos de l as 
dependenci as y ent i dades.  Di chos cr i t er i os t omar án en cuent a l os est ándar es y 
mej or es pr áct i cas i nt er naci onal es en l a mat er i a.  

Los t i t ul ar es de l as dependenci as y ent i dades,  de conf or mi dad con l as 
di sposi c i ones apl i cabl es,  deber án asegur ar  el  adecuado f unci onami ent o de l os 
ar chi vos.  Asi mi smo,  deber án el abor ar  y poner  a di sposi c i ón del  públ i co una guí a 
s i mpl e de sus s i st emas de c l asi f i caci ón y cat al ogaci ón,  así  como de l a or gani zaci ón 
del  ar chi vo.  

 
Capítulo II. Instituto Federal de Acceso a la Información Pública 

Artículo 33. El  I nst i t ut o Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca es un ór gano de 
l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al ,  con aut onomí a oper at i va,  pr esupuest ar i a y de 
deci s i ón,  encar gado de pr omover  y di f undi r  el  ej er c i c i o del  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón;  r esol ver  sobr e l a negat i va a l as sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón 
y pr ot eger  l os dat os per sonal es en poder  de l as dependenci as y ent i dades.  

Artículo 34. El  I nst i t ut o est ar á i nt egr ado por  c i nco comi si onados,  qui enes ser án 
nombr ados por  el  Ej ecut i vo Feder al .  La Cámar a de Senador es podr á obj et ar  di chos 
nombr ami ent os por  mayor í a,  y cuando se encuent r e en r eceso por  l a Comi si ón 
Per manent e,  con l a mi sma vot aci ón.  En t odo caso,  l a i nst anci a l egi s l at i va t endr á 
t r ei nt a dí as par a r esol ver ,  venci do est e pl azo s i n que se emi t a r esol uci ón al  
r espect o,  se ent ender á como no obj et ado el  nombr ami ent o del  Ej ecut i vo Feder al .  

Los comi si onados sol o podr án ser  r emovi dos de sus f unci ones cuando t r ansgr edan 
en f or ma gr ave o r ei t er ada l as di sposi c i ones cont eni das en l a Const i t uci ón y est a 
l ey,  cuando por  act os u omi si ones se af ect en l as at r i buci ones del  I nst i t ut o,  o 
cuando hayan s i do sent enci ados por  un del i t o gr ave que mer ezca pena cor por al .  

Dur ar án en su encar go s i et e años,  s i n posi bi l i dad de r eel ecci ón,  y dur ant e el  
mi smo no podr án t ener  ni ngún ot r o empl eo,  car go o comi si ón,  sal vo en i nst i t uci ones 
docent es,  c i ent í f i cas o de benef i cenci a.  



 
El  I nst i t ut o,  par a ef ect os de sus r esol uci ones,  no est ar á subor di nado a 

aut or i dad al guna,  adopt ar á sus deci s i ones con pl ena i ndependenci a y cont ar á con l os 
r ecur sos humanos y mat er i al es necesar i os par a el  desempeño de sus f unci ones.  

Artículo 35. Par a ser  Comi si onado se r equi er e:  
I .  Ser  c i udadano mexi cano;  
I I .  No haber  s i do condenado por  l a comi si ón de al gún del i t o dol oso;  
I I I .  Tener ,  cuando menos,  t r ei nt a y c i nco años de edad el  dí a de su desi gnaci ón;  
I V.  Haber se desempeñado dest acadament e en act i v i dades pr of esi onal es,  de ser v i c i o 

públ i co o académi cas,  r el aci onadas con l a mat er i a de est a l ey,  y 
V.  No haber  s i do secr et ar i o de Est ado,  j ef e de depar t ament o admi ni st r at i vo,  

pr ocur ador  gener al  de l a Repúbl i ca,  senador ,  di put ado f eder al  o l ocal ,  di r i gent e de 
un par t i do o asoci aci ón pol í t i ca,  gober nador  de al gún Est ado o j ef e de gobi er no del  
Di st r i t o Feder al ,  dur ant e el  año pr evi o al  dí a de su nombr ami ent o.  

Artículo 36. El  I nst i t ut o ser á pr esi di do por  un Comi si onado,  qui en t endr á l a 
r epr esent aci ón l egal  del  mi smo.  Dur ar á en su encar go un per í odo de dos años,  
r enovabl e por  una ocasi ón,  y ser á el egi do por  l os comi si onados.  

Artículo 37. El  I nst i t ut o t endr á l as s i gui ent es at r i buci ones:  
I .  I nt er pr et ar  en el  or den admi ni st r at i vo est a l ey,  de conf or mi dad con el  

ar t í cul o 6;  
I I .  Conocer  y r esol ver  l os r ecur sos de r evi s i ón i nt er puest os por  l os 

sol i c i t ant es;  
I I I .  Est abl ecer  y r evi sar  l os cr i t er i os de c l asi f i caci ón,  descl asi f i caci ón y 

cust odi a de l a i nf or maci ón r eser vada y conf i denci al ;  
I V.  Coadyuvar  con el  Ar chi vo Gener al  de l a Naci ón en l a el abor aci ón y apl i caci ón 

de l os cr i t er i os par a l a cat al ogaci ón y conser vaci ón de l os document os,  así  como l a 
or gani zaci ón de ar chi vos de l as dependenci as y ent i dades;  

V.  Vi gi l ar  y,  en caso de i ncumpl i mi ent o,  hacer  l as r ecomendaci ones a l as 
dependenci as y ent i dades par a que se dé cumpl i mi ent o a l o di spuest o en el  ar t í cul o 
7;  

VI .  Or i ent ar  y asesor ar  a l os par t i cul ar es acer ca de l as sol i c i t udes de acceso a 
l a i nf or maci ón;  

VI I .  Pr opor ci onar  apoyo t écni co a l as dependenci as y ent i dades en l a el abor aci ón 
y ej ecuci ón de sus pr ogr amas de i nf or maci ón est abl eci dos en l a f r acci ón VI  del  
ar t í cul o 29;  

VI I I .  El abor ar  l os f or mat os de sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón,  así  como 
l os de acceso y cor r ecci ón de dat os per sonal es;  

I X.  Est abl ecer  l os l i neami ent os y pol í t i cas gener al es par a el  manej o,  
mant eni mi ent o,  segur i dad y pr ot ecci ón de l os dat os per sonal es,  que est én en posesi ón 
de l as dependenci as y ent i dades;  

X.  Hacer  del  conoci mi ent o del  ór gano i nt er no de cont r ol  de cada dependenci a y 
ent i dad,  de conf or mi dad con el  úl t i mo pár r af o del  ar t í cul o 56,  l as pr esunt as 
i nf r acci ones a est a l ey y su r egl ament o.  Las r esol uci ones f i nal es que al  r espect o 
expi dan l os ór ganos i nt er nos de cont r ol  y que hayan causado est ado deber án ser  
not i f i cadas al  I nst i t ut o,  qui en deber á hacer l as públ i cas a t r avés de su i nf or me 
anual ;  

XI .  El abor ar  l a guí a a que se r ef i er e el  ar t í cul o 38;  
XI I .  Pr omover  y en su caso,  ej ecut ar :  l a capaci t aci ón de l os ser v i dor es.  

públ i cos en mat er i a de acceso a l a i nf or maci ón y pr ot ecci ón de dat os per sonal es;  
XI I I .  Di f undi r  ent r e l os ser v i dor es públ i cos y l os par t i cul ar es,  l os benef i c i os 

del  manej o públ i co de l a i nf or maci ón,  como t ambi én sus r esponsabi l i dades en el  buen 
uso y conser vaci ón de aquél l a;  

XI V.  El abor ar  y publ i car  est udi os e i nvest i gaci ones par a di f undi r  y ampl i ar  el  
conoci mi ent o sobr e l a mat er i a de est a l ey;  

XV.  Cooper ar  r espect o de l a mat er i a de est a l ey,  con l os demás suj et os 
obl i gados,  l as ent i dades f eder at i vas,  l os muni c i pi os,  o sus ór ganos de acceso a l a 
i nf or maci ón,  medi ant e l a cel ebr aci ón de acuer dos o pr ogr amas;  

XVI .  El abor ar  su Regl ament o I nt er i or  y demás nor mas de oper aci ón;  



 
XVI I .  Desi gnar  a l os ser v i dor es públ i cos a su car go;  
XVI I I .  Pr epar ar  su pr oyect o de pr esupuest o anual ,  el  cual  ser á envi ado a l a 

Secr et ar í a de Haci enda y Cr édi t o Públ i co par a que l o i nt egr e al  Pr esupuest o de 
Egr esos de l a Feder aci ón,  y 

XI X.  Las demás que l e conf i er an est a l ey,  su r egl ament o y cual qui er  ot r a 
di sposi c i ón apl i cabl e.  

Artículo 38. El  I nst i t ut o el abor ar á una guí a que descr i bi r á,  de maner a c l ar a y 
senci l l a,  l os pr ocedi mi ent os de acceso a l a i nf or maci ón de l as dependenci as y 
ent i dades.  

Artículo 39. El  I nst i t ut o r endi r á anual ment e un i nf or me públ i co al  H.  Congr eso de l a 
Uni ón sobr e el  acceso a l a i nf or maci ón,  con base en l os dat os que l e r i ndan l as 
dependenci as y ent i dades,  según l o señal a el  ar t í cul o 29,  f r acci ón VI I ,  en el  cual  
se i ncl ui r á,  al  menos,  el  númer o de sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón 
pr esent adas ant e cada dependenci a y ent i dad así  como su r esul t ado;  su t i empo de 
r espuest a;  el  númer o y r esul t ado de l os asunt os at endi dos por  el  I nst i t ut o;  el  
est ado que guar dan l as denunci as pr esent adas ant e l os ór ganos i nt er nos de cont r ol  y 
l as di f i cul t ades obser vadas en el  cumpl i mi ent o de l a l ey.  Par a est e ef ect o,  el  
I nst i t ut o expedi r á l os l i neami ent os que consi der e necesar i os.  

 
Capítulo III. Del Procedimiento de Acceso ante la Dependencia o Entidad 

Artículo 40. Cual qui er  per sona o su r epr esent ant e podr á pr esent ar ,  ant e l a uni dad de 
enl ace,  una sol i c i t ud de acceso a l a i nf or maci ón medi ant e escr i t o l i br e o en l os 
f or mat os que apr uebe el  I nst i t ut o.  La sol i c i t ud deber á cont ener :  

I .  El  nombr e del  sol i c i t ant e y domi ci l i o u ot r o medi o par a r eci bi r  
not i f i caci ones,  como el  cor r eo el ect r óni co,  así  como l os dat os gener al es de su 
r epr esent ant e,  en su caso;  

I I .  La descr i pci ón c l ar a y pr eci sa de l os document os que sol i c i t a;  
I I I .  Cual qui er  ot r o dat o que pr opi c i e su l ocal i zaci ón con obj et o de f aci l i t ar  su 

búsqueda,  y 
I V.  Opci onal ment e,  l a modal i dad en l a que pr ef i er e se ot or gue el  acceso a l a 

i nf or maci ón,  l a cual  podr á ser  ver bal ment e s i empr e y cuando sea par a f i nes de 
or i ent aci ón,  medi ant e consul t a di r ect a,  copi as s i mpl es,  cer t i f i cadas u ot r o t i po de 
medi o.  

Si  l os det al l es pr opor ci onados por  el  sol i c i t ant e no bast an par a l ocal i zar  l os 
document os o son er r óneos,  l a uni dad de enl ace podr á r equer i r ,  por  una vez y dent r o 
de l os di ez dí as hábi l es s i gui ent es a l a pr esent aci ón de l a sol i c i t ud,  que i ndi que 
ot r os el ement os o cor r i j a l os dat os.  Est e r equer i mi ent o i nt er r umpi r á el  pl azo 
est abl eci do en el  ar t í cul o 44.  

Las uni dades de enl ace auxi l i ar án a l os par t i cul ar es en l a el abor aci ón de l as 
sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón,  en par t i cul ar  en l os casos en que el  
sol i c i t ant e no sepa l eer  ni  escr i bi r .  Cuando l a i nf or maci ón sol i c i t ada no sea 
compet enci a de l a ent i dad o dependenci a ant e l a cual  se pr esent e l a sol i c i t ud de 
acceso,  l a uni dad de enl ace deber á or i ent ar  debi dament e al  par t i cul ar  sobr e l a 
ent i dad o dependenci a compet ent e.  

Si  l a sol i c i t ud es pr esent ada ant e una uni dad admi ni st r at i va di st i nt a a l a 
uni dad de enl ace,  aquél l a t endr á l a obl i gaci ón de i ndi car  al  par t i cul ar  l a ubi caci ón 
f í s i ca de l a uni dad de enl ace.  

En ni ngún caso l a ent r ega de i nf or maci ón est ar á condi c i onada a que se mot i ve o 
j ust i f i que su ut i l i zaci ón,  ni  se r equer i r á demost r ar  i nt er és al guno.  

Artículo 41. La uni dad de enl ace ser á el  ví ncul o ent r e l a dependenci a o ent i dad y el  
sol i c i t ant e,  ya que es l a r esponsabl e de hacer  l as not i f i caci ones a que se r ef i er e 
est a l ey.  Además,  deber á l l evar  a cabo t odas l as gest i ones necesar i as en l a 
dependenci a o ent i dad a f i n de f aci l i t ar  el  acceso a l a i nf or maci ón.  



 
Artículo 42. Las dependenci as y ent i dades sol o est ar án obl i gadas a ent r egar  

document os que se encuent r en en sus ar chi vos.  La obl i gaci ón de acceso a l a 
i nf or maci ón se dar á por  cumpl i da cuando se pongan a di sposi c i ón del  sol i c i t ant e par a 
consul t a l os document os en el  s i t i o donde se encuent r en;  o bi en,  medi ant e l a 
expedi c i ón de copi as s i mpl es,  cer t i f i cadas o cual qui er  ot r o medi o.  

El  acceso se dar á sol ament e en l a f or ma en que l o per mi t a el  document o de que se 
t r at e,  per o se ent r egar á en su t ot al i dad o par ci al ment e,  a pet i c i ón del  sol i c i t ant e.  

En el  caso de que l a i nf or maci ón sol i c i t ada por  l a per sona ya est é di sponi bl e al  
públ i co en medi os i mpr esos,  t al es como l i br os,  compendi os,  t r í pt i cos,  ar chi vos 
públ i cos,  en f or mat os el ect r óni cos di sponi bl es en I nt er net  o en cual qui er  ot r o 
medi o,  se l e har á saber  por  escr i t o l a f uent e,  el  l ugar  y l a f or ma en que puede 
consul t ar ,  r epr oduci r  o adqui r i r  di cha i nf or maci ón.  

Artículo 43. La uni dad de enl ace t ur nar á l a sol i c i t ud a l a uni dad admi ni st r at i va que 
t enga o pueda t ener  l a i nf or maci ón,  con el  obj et o de que ést a l a l ocal i ce,  ver i f i que 
su c l asi f i caci ón y l e comuni que a l a pr i mer a l a pr ocedenci a del  acceso y l a maner a 
en que se encuent r a di sponi bl e,  a ef ect o de que se det er mi ne el  cost o,  en su caso.  

Las uni dades admi ni st r at i vas podr án ent r egar  document os que cont engan 
i nf or maci ón c l asi f i cada como r eser vada o conf i denci al ,  s i empr e y cuando l os 
document os en que const e l a i nf or maci ón per mi t an el i mi nar  l as par t es o secci ones 
c l asi f i cadas.  En t al es casos,  deber án señal ar se l as par t es o secci ones que f uer on 
el i mi nadas.  

Artículo 44. La r espuest a a l a sol i c i t ud deber á ser  not i f i cada al  i nt er esado en el  
menor  t i empo posi bl e,  que no podr á ser  mayor  de vei nt e dí as hábi l es,  cont ados desde 
l a pr esent aci ón de aquél l a.  Además,  se pr eci sar á el  cost o y l a modal i dad en que ser á 
ent r egada l a i nf or maci ón,  at endi endo en l a mayor  medi da de l o posi bl e a l a sol i c i t ud 
del  i nt er esado.  Excepci onal ment e,  est e pl azo podr á ampl i ar se hast a por  un per í odo 
i gual  cuando exi st an r azones que l o mot i ven,  s i empr e y cuando ést as se l e not i f i quen 
al  sol i c i t ant e.  

La i nf or maci ón deber á ent r egar se dent r o de l os di ez dí as hábi l es s i gui ent es al  
que l a uni dad de enl ace l e haya not i f i cado l a di sponi bi l i dad de aquél l a,  s i empr e que 
el  sol i c i t ant e compr uebe haber  cubi er t o el  pago de l os der echos cor r espondi ent es.  

El  r egl ament o est abl ecer á l a maner a y t ér mi nos par a el  t r ámi t e i nt er no de l as 
sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón.  

Artículo 45. En caso de que el  t i t ul ar  de l a uni dad admi ni st r at i va haya c l asi f i cado 
l os document os como r eser vados o conf i denci al es,  deber á r emi t i r  de i nmedi at o l a 
sol i c i t ud,  así  como un of i c i o,  con l os el ement os necesar i os par a f undar  y mot i var  
di cha c l asi f i caci ón,  al  Comi t é de l a dependenci a o ent i dad,  mi smo que deber á 
r esol ver  s i :  

I .  Conf i r ma o modi f i ca l a c l asi f i caci ón y ni ega el  acceso a l a i nf or maci ón,  o 
I I .  Revoca l a c l asi f i caci ón y concede el  acceso a l a i nf or maci ón.  
El  Comi t é podr á t ener  acceso a l os document os que est én en l a uni dad 

admi ni st r at i va.  La r esol uci ón del  Comi t é ser á not i f i cada al  i nt er esado en el  pl azo 
que est abl ece el  ar t í cul o 44.  En caso de ser  negat i va,  deber á f undar  y mot i var  l as 
r azones de l a c l asi f i caci ón de l a i nf or maci ón e i ndi car  al  sol i c i t ant e el  r ecur so 
que podr á i nt er poner  ant e el  I nst i t ut o.  

Artículo 46. Cuando l os document os no se encuent r en en l os ar chi vos de l a uni dad 
admi ni st r at i va,  ést a deber á r emi t i r  al  Comi t é de l a dependenci a o ent i dad l a 
sol i c i t ud de acceso y el  of i c i o en donde l o mani f i est e.  El  Comi t é anal i zar á el  caso 
y t omar á l as medi das per t i nent es par a l ocal i zar ,  en l a dependenci a o ent i dad,  el  
document o sol i c i t ado,  y r esol ver á en consecuenci a.  En caso de no encont r ar l o,  
expedi r á una r esol uci ón que conf i r me l a i nexi st enci a del  document o sol i c i t ado y 
not i f i car á al  sol i c i t ant e,  a t r avés de l a uni dad de enl ace,  dent r o del  pl azo 
est abl eci do en el  ar t í cul o 44.  



 
Artículo 47. Las sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón y l as r espuest as que se l es 

dé,  i nc l uyendo,  en su caso,  l a i nf or maci ón ent r egada,  ser án públ i cas.  Asi mi smo,  l as 
dependenci as y ent i dades deber án poner  a di sposi c i ón del  públ i co est a i nf or maci ón,  
en l a medi da de l o posi bl e a t r avés de medi os r emot os o l ocal es de comuni caci ón 
el ect r óni ca.  

Artículo 48. Las uni dades de enl ace no est ar án obl i gadas a dar  t r ámi t e a sol i c i t udes 
de acceso of ensi vas;  cuando hayan ent r egado i nf or maci ón sust anci al ment e i dént i ca 
como r espuest a a una sol i c i t ud de l a mi sma per sona,  o cuando l a i nf or maci ón se 
encuent r e di sponi bl e públ i cament e.  En est e caso,  deber án i ndi car  al  sol i c i t ant e el  
l ugar  donde se encuent r a l a i nf or maci ón.  

 
Capítulo IV. Del Procedimiento ante el Instituto 

Artículo 49. El  sol i c i t ant e a qui en se l e haya not i f i cado,  medi ant e r esol uci ón de un 
Comi t é:  l a negat i va de acceso a l a i nf or maci ón,  o l a i nexi st enci a de l os document os 
sol i c i t ados,  podr á i nt er poner ,  por  sí  mi smo o a t r avés de su r epr esent ant e,  el  
r ecur so de r evi s i ón ant e el  I nst i t ut o o ant e l a uni dad de enl ace que haya conoci do 
el  asunt o,  dent r o de l os qui nce dí as hábi l es s i gui ent es a l a f echa de l a 
not i f i caci ón.  La uni dad de enl ace deber á r emi t i r  el  asunt o al  I nst i t ut o al  dí a 
s i gui ent e de haber l o r eci bi do.  

Artículo 50. El  r ecur so t ambi én pr oceder á en l os mi smos t ér mi nos cuando:  
I .  La dependenci a o ent i dad no ent r egue al  sol i c i t ant e l os dat os per sonal es 

sol i c i t ados,  o l o haga en un f or mat o i ncompr ensi bl e;  
I I .  La dependenci a o ent i dad se ni egue a ef ect uar  modi f i caci ones o cor r ecci ones 

a l os dat os per sonal es;  
I I I .  El  sol i c i t ant e no est é conf or me con el  t i empo,  el  cost o o l a modal i dad de 

ent r ega,  o 
I V.  El  sol i c i t ant e consi der e que l a i nf or maci ón ent r egada es i ncompl et a o no 

cor r esponda a l a i nf or maci ón r equer i da en l a sol i c i t ud.  
Artículo 51. El  r ecur so pr evi st o en l os ar t í cul os 49 y 50 pr oceder á en l ugar  del  

r ecur so est abl eci do en el  ar t í cul o 83 de l a Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o 
Admi ni st r at i vo.  

Artículo 52. El  I nst i t ut o subsanar á l as def i c i enci as de l os r ecur sos i nt er puest os 
por  l os par t i cul ar es.  

Artículo 53. La f al t a de r espuest a a una sol i c i t ud de acceso,  en el  pl azo señal ado 
en el  ar t í cul o 44,  se ent ender á r esuel t a en sent i do posi t i vo,  por  l o que l a 
dependenci a o ent i dad quedar á obl i gada a dar l e acceso a l a i nf or maci ón en un per í odo 
de t i empo no mayor  a l os 10 dí as hábi l es,  cubr i endo t odos l os cost os gener ados por  
l a r epr oducci ón del  mat er i al  i nf or mat i vo,  sal vo que el  I nst i t ut o det er mi ne que l os 
document os en cuest i ón son r eser vados o conf i denci al es.  

A ef ect o de dar  cabal  cumpl i mi ent o a l o est abl eci do en el  pár r af o pr i mer o de 
est e ar t í cul o,  el  r egl ament o est abl ecer á un pr ocedi mi ent o expedi t o par a subsanar  el  
i ncumpl i mi ent o de l as dependenci as y ent i dades de ent r egar  l a i nf or maci ón.  Par a est e 
ef ect o,  l os par t i cul ar es podr án pr esent ar  l a const anci a a que se r ef i er e el  ar t í cul o 
17 de l a Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo expedi da por  l a uni dad de 
enl ace que cor r esponda,  o bi en bast ar á que pr esent en copi a de l a sol i c i t ud en l a que 
const e l a f echa de su pr esent aci ón ant e l a dependenci a o ent i dad.  En est e úl t i mo 
caso,  el  pr ocedi mi ent o asegur ar á que ést as t engan l a opor t uni dad de pr obar  que 
r espondi er on en t i empo y f or ma al  par t i cul ar .  

Artículo 54. El  escr i t o de i nt er posi c i ón del  r ecur so de r evi s i ón deber á cont ener :  
I .  La dependenci a o ent i dad ant e l a cual  se pr esent ó l a sol i c i t ud;  
I I .  El  nombr e del  r ecur r ent e y del  t er cer o i nt er esado s i  l o hay,  así  como el  

domi ci l i o o medi o que señal e par a r eci bi r  not i f i caci ones;  
I I I .  La f echa en que se l e not i f i có o t uvo conoci mi ent o del  act o r ecl amado;  
I V.  El  act o que se r ecur r e y l os punt os pet i t or i os;  



 
V.  La copi a de l a r esol uci ón que se i mpugna y,  en su caso,  de l a not i f i caci ón 

cor r espondi ent e,  y 
VI .  Los demás el ement os que consi der e pr ocedent es somet er  a j ui c i o del  

I nst i t ut o.  
Artículo 55. Sal vo l o pr evi st o en el  ar t í cul o 53,  el  I nst i t ut o sust anci ar á el  

r ecur so de r evi s i ón conf or me a l os l i neami ent os s i gui ent es:  
I .  I nt er puest o el  r ecur so,  el  Pr esi dent e del  I nst i t ut o l o t ur nar á al  Comi si onado 

ponent e,  qui en deber á,  dent r o de l os t r ei nt a dí as hábi l es s i gui ent es a l a 
i nt er posi c i ón del  r ecur so,  i nt egr ar  el  expedi ent e y pr esent ar  un pr oyect o de 
r esol uci ón al  Pl eno del  I nst i t ut o;  

I I .  El  Pl eno del  I nst i t ut o podr á det er mi nar  l a cel ebr aci ón de audi enci as con l as 
par t es;  

I I I .  Dur ant e el  pr ocedi mi ent o deber á apl i car se l a supl enci a de l a quej a a f avor  
del  r ecur r ent e y asegur ar se de que l as par t es puedan pr esent ar ,  de maner a or al  o 
escr i t a,  l os ar gument os que f unden y mot i ven sus pr et ensi ones,  así  como f or mul ar  sus 
al egat os;  

I V.  Medi ant e sol i c i t ud del  i nt er esado podr án r eci bi r se,  por  ví a el ect r óni ca,  l as 
pr omoci ones y escr i t os;  

V.  El  Pl eno r esol ver á,  en def i ni t i va,  dent r o de l os vei nt e dí as hábi l es 
s i gui ent es en que se pr esent ó el  pr oyect o de r esol uci ón,  y 

VI .  Las r esol uci ones del  Pl eno ser án públ i cas.  
Cuando haya causa j ust i f i cada,  el  Pl eno del  I nst i t ut o podr á ampl i ar ,  por  una vez 

y hast a por  un per í odo i gual ,  l os pl azos est abl eci dos en l as f r acci ones I  y  V de 
est e ar t í cul o.  

La i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al  que,  en su caso,  sea sol i c i t ada por  el  
I nst i t ut o por  r esul t ar  i ndi spensabl e par a r esol ver  el  asunt o,  deber á ser  mant eni da 
con ese car áct er  y no est ar á di sponi bl e en el  expedi ent e.  

Artículo 56. Las r esol uci ones del  I nst i t ut o podr án:  
I .  Desechar  el  r ecur so por  i mpr ocedent e o bi en sobr eseer l o;  
I I .  Conf i r mar  l a deci s i ón del  Comi t é,  o 
I I I .  Revocar  o modi f i car  l as deci s i ones del  Comi t é y or denar  a l a dependenci a o 

ent i dad que per mi t a al  par t i cul ar  el  acceso a l a i nf or maci ón sol i c i t ada o a l os 
dat os per sonal es;  que r ecl asi f i que l a i nf or maci ón,  o bi en que modi f i que t al es dat os.  

Las r esol uci ones,  que deber án ser  por  escr i t o,  est abl ecer án l os pl azos par a su 
cumpl i mi ent o y l os pr ocedi mi ent os par a asegur ar  l a ej ecuci ón.  

Si  el  I nst i t ut o no r esuel ve en el  pl azo est abl eci do en est a l ey,  l a r esol uci ón 
que se r ecur r i ó se ent ender á conf i r mada.  

Cuando el  I nst i t ut o det er mi ne dur ant e l a sust anci aci ón del  pr ocedi mi ent o que 
al gún ser v i dor  públ i co pudo haber  i ncur r i do en r esponsabi l i dad,  deber á hacer l o del  
conoci mi ent o del  ór gano i nt er no de cont r ol  de l a dependenci a o ent i dad r esponsabl e 
par a que ést a i ni c i e,  en su caso,  el  pr ocedi mi ent o de r esponsabi l i dad que 
cor r esponda.  

Artículo 57. El  r ecur so ser á desechado por  i mpr ocedent e cuando:  
I .  Sea pr esent ado,  una vez t r anscur r i do el  pl azo señal ado en el  ar t í cul o 49.  
I I .  El  I nst i t ut o haya conoci do ant er i or ment e del  r ecur so r espect i vo y r esuel t o 

en def i ni t i va;  
I I I .  Se r ecur r a una r esol uci ón que no haya s i do emi t i da por  un Comi t é,  o 
I V.  Ant e l os t r i bunal es del  Poder  Judi c i al  Feder al  se est é t r ami t ando al gún 

r ecur so o medi o de def ensa i nt er puest o por  el  r ecur r ent e.  
Artículo 58. El  r ecur so ser á sobr eseí do cuando:  
I .  El  r ecur r ent e desi st a expr esament e del  r ecur so;  
I I .  El  r ecur r ent e f al l ezca o,  t r at ándose de per sonas mor al es,  se di suel va;  
I I I .  Cuando admi t i do el  r ecur so de i mpugnaci ón,  apar ezca al guna causal  de 

i mpr ocedenci a en l os t ér mi nos de l a pr esent e l ey,  o 
I V.  La dependenci a o ent i dad r esponsabl e del  act o o r esol uci ón i mpugnado l o 

modi f i que o r evoque,  de t al  maner a que el  medi o de i mpugnaci ón quede s i n ef ect o o 
mat er i a.  



 
Artículo 59. Las r esol uci ones del  I nst i t ut o ser án def i ni t i vas par a l as dependenci as 

y ent i dades.  Los par t i cul ar es podr án i mpugnar l as ant e el  Poder  Judi c i al  de l a 
Feder aci ón.  

Los t r i bunal es t endr án acceso a l a i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al  cuando 
r esul t e i ndi spensabl e par a r esol ver  el  asunt o y hubi er a s i do of r eci da en j ui c i o.  
Di cha i nf or maci ón deber á ser  mant eni da con ese car áct er  y no est ar á di sponi bl e en el  
expedi ent e j udi c i al .  

Artículo 60. Tr anscur r i do un año de que el  I nst i t ut o expi di ó una r esol uci ón que 
conf i r me l a deci s i ón de un Comi t é,  el  par t i cul ar  af ect ado podr á sol i c i t ar  ant e el  
mi smo I nst i t ut o que r econsi der e l a r esol uci ón.  Di cha r econsi der aci ón deber á 
r ef er i r se a l a mi sma sol i c i t ud y r esol ver se en un pl azo máxi mo de 60 dí as hábi l es.  

 
TÍ TULO TERCERO.  ACCESO A LA I NFORMACI ÓN  
EN LOS DEMÁS SUJETOS OBLI GADOS 

Capítulo Único 

Artículo 61. El  Poder  Legi s l at i vo Feder al ,  a t r avés de l a Cámar a de Senador es,  l a 
Cámar a de Di put ados,  l a Comi si ón Per manent e y l a Audi t or í a Super i or  de l a 
Feder aci ón;  el  Poder  Judi c i al  de l a Feder aci ón a t r avés de l a Supr ema Cor t e de 
Just i c i a de l a Naci ón,  del  Consej o de l a Judi cat ur a Feder al  y de l a Comi si ón de 
Admi ni st r aci ón del  Tr i bunal  Feder al  El ect or al ;  l os ór ganos const i t uci onal es 
aut ónomos y l os t r i bunal es admi ni st r at i vos,  en el  ámbi t o de sus r espect i vas 
compet enci as,  est abl ecer án medi ant e r egl ament os o acuer dos de car áct er  gener al ,  l os 
ór ganos,  cr i t er i os y pr ocedi mi ent os i nst i t uci onal es par a pr opor ci onar  a l os 
par t i cul ar es el  acceso a l a i nf or maci ón,  de conf or mi dad con l os pr i nci pi os y pl azos 
est abl eci dos en est a l ey.  

Las di sposi c i ones que se emi t an señal ar án,  según cor r esponda:  
I .  Las uni dades admi ni st r at i vas r esponsabl es de publ i car  l a i nf or maci ón a que se 

r ef i er e el  ar t í cul o 7;  
I I .  Las uni dades de enl ace o sus equi val ent es;  
I I I .  El  comi t é de i nf or maci ón o su equi val ent e;  
I V.  Los cr i t er i os y pr ocedi mi ent os de c l asi f i caci ón y conser vaci ón de l a 

i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al ;  
V.  El  pr ocedi mi ent o de acceso a l a i nf or maci ón,  i nc l uso un r ecur so de r evi s i ón,  

según l os ar t í cul os 49 y 50,  y uno de r econsi der aci ón en l os t ér mi nos del  ar t í cul o 
60;  

VI .  Los pr ocedi mi ent os de acceso y r ect i f i caci ón de dat os per sonal es,  l os que se 
r ef i er en l os ar t í cul os 24 y 25,  y 

VI I .  Una i nst anci a i nt er na r esponsabl e de apl i car  l a l ey r esol ver  l os r ecur sos y 
l as demás f acul t ades que l e ot or ga est e or denami ent o.  

Artículo 62. Los suj et os obl i gados a que se r ef i er e el  ar t í cul o ant er i or  el abor ar án 
anual ment e un i nf or me públ i co de l as act i v i dades r eal i zadas par a gar ant i zar  el  
acceso a l a i nf or maci ón,  s i gui endo l os l i neami ent os est abl eci dos en el  ar t í cul o 39,  
del  cual  deber án r emi t i r  una copi a al  I nst i t ut o.  

 
TÍ TULO CUARTO.  RESPONSABI LI DADES Y SANCI ONES 

Capítulo Único 

Artículo 63. Ser án causas de r esponsabi l i dad admi ni st r at i va de l os ser v i dor es 
públ i cos por  i ncumpl i mi ent o de l as obl i gaci ones est abl eci das en est a l ey l as 
s i gui ent es:  

I .  Usar ,  sust r aer ,  dest r ui r ,  ocul t ar ,  i nut i l i zar ,  di vul gar  o al t er ar ,  t ot al  o 
par c i al ment e y de maner a i ndebi da,  i nf or maci ón que se encuent r e baj o su cust odi a,  a 
l a cual  t engan acceso o conoci mi ent o con mot i vo de su empl eo,  car go o comi si ón;  



 
I I .  Act uar  con negl i genci a,  dol o o mal a f e en l a sust anci aci ón de l as 

sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón o en l a di f usi ón de l a i nf or maci ón a que 
est án obl i gados conf or me a est a l ey;  

I I I .  Denegar  i nt enci onal ment e i nf or maci ón no c l asi f i cada como r eser vada o no 
consi der ada conf i denci al  conf or me a est a l ey;  

I V.  Cl asi f i car  como r eser vada,  con dol o,  i nf or maci ón que no cumpl e con l as 
car act er í st i cas señal adas en est a l ey.  La sanci ón sol o pr oceder á cuando exi st a una 
r esol uci ón pr evi a r espect o del  cr i t er i o de c l asi f i caci ón de ese t i po de i nf or maci ón 
del  Comi t é,  el  I nst i t ut o,  o l as i nst anci as equi val ent es pr evi st as en el  ar t í cul o 61;  

V.  Ent r egar  i nf or maci ón consi der ada como r eser vada o conf i denci al  conf or me a l o 
di spuest o por  est a l ey;  

VI .  Ent r egar  i nt enci onal ment e de maner a i ncompl et a i nf or maci ón r equer i da en una 
sol i c i t ud de acceso,  y 

VI I .  No pr opor ci onar  l a i nf or maci ón cuya ent r ega haya s i do or denada por  l os 
ór ganos a que se r ef i er e l a f r acci ón I V ant er i or  o el  Poder  Judi c i al  de l a 
Feder aci ón.  

La r esponsabi l i dad a que se r ef i er e est e ar t í cul o o cual qui er a ot r a der i vada del  
i ncumpl i mi ent o de l as obl i gaci ones est abl eci das en est a l ey,  ser á sanci onada en l os 
t ér mi nos de l a Ley Feder al  de Responsabi l i dades Admi ni st r at i vas de l os Ser vi dor es 
Públ i cos.  

La i nf r acci ón pr evi st a en l a f r acci ón VI I  o l a r ei nci denci a en l as conduct as 
pr evi st as en l as f r acci ones I  a VI  de est e ar t í cul o,  ser án consi der adas como gr aves 
par a ef ect os de su sanci ón admi ni st r at i va.  

Artículo 64. Las r esponsabi l i dades admi ni st r at i vas que se gener en por  el  
i ncumpl i mi ent o de l as obl i gaci ones a que se r ef i er e el  ar t í cul o ant er i or ,  son 
i ndependi ent es de l as del  or den c i v i l  o penal  que pr ocedan.  

 
TRANSI TORI OS 

Primero. La pr esent e l ey ent r ar á en v i gor  el  dí a s i gui ent e al  de su publ i caci ón en 
el  Di ar i o Of i c i al  de l a Feder aci ón,  con l as modal i dades que est abl ecen l os ar t í cul os 
s i gui ent es.  

Segundo. La publ i caci ón de l a i nf or maci ón a que se r ef i er e el  ar t í cul o 7 deber á 
compl et ar se,  a más t ar dar ,  un año después de l a ent r ada en v i gor  de l a l ey.  

Tercero. Los t i t ul ar es de l as dependenci as y ent i dades de l a Admi ni st r aci ón Públ i ca 
Feder al ,  deber án desi gnar  l a uni dad de enl ace y a l os mi embr os de l os Comi t és 
r ef er i dos en est a l ey,  a más t ar dar ,  sei s meses después de l a ent r ada en v i gor  de 
est e or denami ent o,  y en el  mi smo pl azo deber án i ni c i ar  f unci ones.  Asi mi smo,  deber án 
not i f i car l o a l a Secr et ar í a de Cont r al or í a y Desar r ol l o Admi ni st r at i vo que,  a su 
vez,  deber á publ i car  l a l i s t a de uni dades en el  Di ar i o Of i c i al  de l a Feder aci ón.  La 
conf or maci ón de l as est r uct ur as a que se r ef i er e est a di sposi c i ón deber á hacer se con 
l os r ecur sos humanos,  mat er i al es y pr esupuest ar i os asi gnados,  por  l o que no deber án 
i mpl i car  er ogaci ones adi c i onal es.  

Cuarto. Los suj et os obl i gados a l os que se r ef i er e el  ar t í cul o 61 deber án publ i car  
l as di sposi c i ones cor r espondi ent es a más t ar dar  un año después de l a ent r ada en 
v i gor  de l a l ey.  

Quinto. La desi gnaci ón de l os c i nco pr i mer os comi si onados ser á r eal i zada a más 
t ar dar  t r es meses después de l a ent r ada en v i gor  de l a l ey.  En el  pr i mer  per í odo de 
ej er c i c i o,  t r es comi si onados concl ui r án su encar go en cuat r o años,  y podr án ser  
r at i f i cados par a un nuevo per í odo de 7 años.  El  Ej ecut i vo i ndi car á en su desi gnaci ón 
el  per í odo de ej er c i c i o par a cada comi si onado.  

Sexto. El  Ej ecut i vo Feder al  expedi r á el  r egl ament o de est a l ey dent r o del  año 
s i gui ent e a su ent r ada en v i gor .  

Séptimo. El  I nst i t ut o expedi r á su r egl ament o i nt er i or  dent r o del  año s i gui ent e a 
l a ent r ada en v i gor  de l a l ey.  



 
Octavo. Los par t i cul ar es podr án pr esent ar  l as sol i c i t udes de acceso a l a 

i nf or maci ón o de acceso y cor r ecci ón de dat os per sonal es un año después de l a 
ent r ada en v i gor  de l a l ey.  

Noveno. Sal vo l o di spuest o en el  ar t í cul o 53,  el  ar t í cul o 17 de l a Ley Feder al  de 
Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo no ser á apl i cabl e a l a pr esent e l ey.  

Décimo. Los suj et os obl i gados deber án,  a más t ar dar  el  1 de ener o de 2005,  
compl et ar  l a or gani zaci ón y f unci onami ent o de sus ar chi vos admi ni st r at i vos,  así  como 
l a publ i caci ón de l a guí a a que se r ef i er e el  ar t í cul o 32.  

Undécimo. El  Pr esupuest o de Egr esos de l a Feder aci ón par a el  año 2003 deber á 
est abl ecer  l a pr evi s i ón pr esupuest al  cor r espondi ent e par a per mi t i r  l a i nt egr aci ón y 
f unci onami ent o adecuado del  I nst i t ut o.  
 
Ley de Acceso a la Información Pública del Estado de Sinaloa 

 
Capítulo primero. Disposiciones Generales 

Artículo 1. La pr esent e l ey es de or den públ i co y t i ene por  obj et o gar ant i zar  el  
der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca en el  Est ado de Si nal oa.   

Artículo 2. Par a l os ef ect os de est a l ey,  se ent i ende por  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca aquel  que cor r esponde a t oda per sona de saber  y acceder  a ést a.   

La i nf or maci ón cr eada,  admi ni st r ada o en posesi ón de l os ór ganos pr evi st os en 
est a l ey,  se consi der a un bi en públ i co accesi bl e a cual esqui er  per sona en l os 
t ér mi nos pr evi st os por  l a mi sma.  

En l a i nt er pr et aci ón de est a l ey se deber á f avor ecer  el  pr i nci pi o de publ i c i dad 
de l a i nf or maci ón.  

Artículo 3. Par a ej er cer  el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca no es 
necesar i o acr edi t ar  der echos subj et i vos,  i nt er és l egí t i mo o l as r azones que mot i ven 
el  pedi ment o,  sal vo en el  caso del  der echo de hábeas dat a.  

En mat er i a pol í t i ca,  sol o podr án hacer  uso de est e der echo l os c i udadanos 
mexi canos.  

La i nf or maci ón de car áct er  per sonal í s i mo es i r r enunci abl e,  i nt r ansf er i bl e e 
i ndel egabl e,  por  l o que ni nguna aut or i dad deber á pr opor ci onar l a o hacer l a públ i ca.  

El  uso que se haga de l a i nf or maci ón es r esponsabi l i dad de l a per sona que l a 
obt uvo.  

Artículo 4. Todas l as ent i dades públ i cas est án somet i das al  pr i nci pi o de publ i c i dad 
de sus act os y obl i gadas a r espet ar  el  ej er c i c i o soci al  del  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca.  

Los par t i dos pol í t i cos y l as or gani zaci ones pol í t i cas con r egi st r o of i c i al ,  
r endi r án i nf or maci ón r espect o a l os r ecur sos públ i cos r eci bi dos del  Est ado y l os 
muni c i pi os.  

Artículo 5. Par a l os ef ect os de est a l ey,  se ent ender á por :  
I .  COMI SI ÓN.  La Comi si ón Est at al  par a el  Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca.  
I I .  DERECHO DE ACCESO A LA I NFORMACI ÓN PÚBLI CA.  La pr er r ogat i va que t i ene t oda 

per sona par a acceder  a l a i nf or maci ón cr eada,  admi ni st r ada o en poder  de l as 
ent i dades públ i cas,  en l os t ér mi nos de l a pr esent e l ey.  

I I I .  HÁBEAS DATA.  La gar ant í a de t ut el a de l a pr i vaci dad de dat os per sonal es en 
poder  de l as ent i dades públ i cas.  



 
I V.  ENTI DAD PÚBLI CA.  El  Poder  Legi s l at i vo del  Est ado,  el  Congr eso del  Est ado,  l a 

Di put aci ón Per manent e del  H.  Congr eso del  Est ado y cual qui er a de sus dependenci as;  
el  Poder  Ej ecut i vo del  Est ado,  Gober nador  Const i t uci onal  del  Est ado,  t odas l as 
dependenci as y ent i dades de l a admi ni st r aci ón públ i ca est at al  y par aest at al ;  el  
Poder  Judi c i al  del  Est ado y t odos sus ór ganos;  l os t r i bunal es admi ni st r at i vos 
est at al es;  l os ayunt ami ent os de l os muni c i pi os,  Pr esi dent e Muni c i pal ,  t odas l as 
dependenci as y ent i dades de l a admi ni st r aci ón públ i ca muni c i pal  y par amuni c i pal ;  l os 
ór ganos aut ónomos pr evi st os en l a Const i t uci ón y en l as l eyes est at al es;  l as demás 
ent i dades a l as que l a Const i t uci ón y l as l eyes est at al es r econozcan como de i nt er és 
públ i co;  l os par t i dos pol í t i cos y l as or gani zaci ones pol í t i cas con r egi st r o of i c i al ;  
y  l as per sonas de der echo públ i co y pr i vado,  cuando en el  ej er c i c i o de sus 
act i v i dades act úen en auxi l i o de l os ór ganos ant es c i t ados y cuando ej er zan gast o 
públ i co,  r eci ban subsi di o o subvenci ón.  

V.  I NFORMACI ÓN PÚBLI CA.  Todo r egi st r o,  ar chi vo o cual qui er  dat o que se r ecopi l e,  
mant enga,  pr ocese o se encuent r e en poder  de l as ent i dades públ i cas a que se r ef i er e 
est a l ey.  

VI .  I NFORMACI ÓN RESERVADA.  La i nf or maci ón públ i ca que se encuent r a t empor al ment e 
suj et a a al guna de l as excepci ones pr evi st as en est a l ey.  

VI I .  I NFORMACI ÓN CONFI DENCI AL.  La i nf or maci ón en poder  de l as ent i dades públ i cas 
r el at i va a l as per sonas,  pr ot egi da por  el  der echo f undament al  a l a pr i vaci dad.  

VI I I .  I NTERÉS PÚBLI CO.  Val or aci ón at r i bui da a l os f i nes que per si gue l a consul t a 
y examen de l a i nf or maci ón públ i ca,  a ef ect os de cont r i bui r  a l a i nf or mada t oma de 
deci s i ones de l as per sonas en el  mar co de una soci edad democr át i ca.   

I X.  PERSONA.  Todo ser  humano,  gr upos de i ndi v i duos o per sonas mor al es cr eadas 
conf or me a l a l ey.   

X.  SERVI DOR PÚBLI CO.  Las per sonas f í s i cas que r eal i cen cual qui er  act i v i dad en 
nombr e o al  ser v i c i o de al guna ent i dad públ i ca,  cual qui er a que sea su ni vel  
j er ár qui co.  

Artículo 6. La pr esent e l ey t i ene como obj et i vos:  
I .  Cont r i bui r  a mej or ar  l a cal i dad de v i da de l as per sonas y a consol i dar  el  

s i st ema democr át i co.  
I I .  Opt i mi zar  el  ni vel  de par t i c i paci ón comuni t ar i a en l a t oma públ i ca de 

deci s i ones conf or me a l os est ándar es democr át i cos i nt er naci onal es.   
I I I .  Gar ant i zar  el  pr i nci pi o democr át i co de publ i c i dad de l os act os del  Est ado.  
I V.  Asegur ar  el  pr i nci pi o democr át i co de r endi c i ón de cuent as del  Est ado.   
V.  Gar ant i zar  l a pr ot ecci ón de l os dat os per sonal es en poder  de l as ent i dades 

públ i cas.   
Artículo 7. Las ent i dades públ i cas desi gnar án de ent r e sus ser v i dor es públ i cos al  

r esponsabl e de l a at enci ón de l as sol i c i t udes de i nf or maci ón que f or mul en l as 
per sonas.   

Artículo 8. Qui enes pr oduzcan,  admi ni st r en,  manej en,  ar chi ven o conser ven 
i nf or maci ón públ i ca ser án r esponsabl es de l a mi sma en l os t ér mi nos de est a l ey.  

Toda l a i nf or maci ón en poder  de l as ent i dades públ i cas est ar á a di sposi c i ón de 
l as per sonas,  sal vo aquel l a que se consi der e como r eser vada o conf i denci al .  

Qui enes sol i c i t en i nf or maci ón públ i ca t i enen der echo,  a su el ecci ón,  a que ést a 
l es sea pr opor ci onada de maner a ver bal  o por  escr i t o y a obt ener  por  cual qui er  medi o 
l a r epr oducci ón de l os document os en que se cont enga.   

La i nf or maci ón se pr opor ci onar á en el  est ado en que se encuent r e en l as 
ent i dades públ i cas.  La obl i gaci ón de l as ent i dades públ i cas de pr opor ci onar  
i nf or maci ón no compr ende el  pr ocesami ent o de l a mi sma,  ni  el  pr esent ar l a conf or me al  
i nt er és del  sol i c i t ant e.  

La pér di da,  dest r ucci ón,  al t er aci ón u ocul t ami ent o de l a i nf or maci ón públ i ca y 
de l os document os en que se cont enga,  ser án sanci onados en l os t ér mi nos de est a l ey 
y demás or denami ent os r el at i vos.  

 
Capítulo segundo. De la Información Mínima que debe ser Difundida  
de Oficio por las Entidades Públicas  



 
Artículo 9. Las ent i dades públ i cas est án obl i gadas a di f undi r  de of i c i o,  por  l o 

menos,  l a i nf or maci ón s i gui ent e:  
I .  Su est r uct ur a or gáni ca,  l os ser v i c i os que pr est a,  l as at r i buci ones por  uni dad 

admi ni st r at i va y l a nor mat i v i dad que l as r i ge.  
I I .  El  per i ódi co of i c i al ,  decr et os admi ni st r at i vos,  r egl ament os,  c i r cul ar es y 

demás di sposi c i ones de obser vanci a gener al .  
I I I .  El  di r ect or i o de ser v i dor es públ i cos,  desde el  ni vel  de j ef e de 

depar t ament o o sus equi val ent es.  
I V.  La r emuner aci ón mensual  por  puest o,  i nc l uyendo el  s i st ema de compensaci ón 

según l o est abl ezca l a Ley de I ngr esos y Pr esupuest o de Egr esos del  Est ado de 
Si nal oa par a el  Ej er c i c i o Fi scal  cor r espondi ent e,  o el  or denami ent o equi val ent e.   

V.  Las opi ni ones,  dat os y f undament os f i nal es cont eni dos en l os expedi ent es 
admi ni st r at i vos que j ust i f i can el  ot or gami ent o de per mi sos,  concesi ones o l i cenci as 
que l a l ey conf i er e aut or i zar  a cual qui er a de l as ent i dades públ i cas,  así  como l as 
cont r at aci ones,  l i c i t aci ones y l os pr ocesos de t oda adqui s i c i ón de bi enes o 
ser v i c i os.  

VI .  Manual es de or gani zaci ón y,  en gener al ,  l a base l egal  que f undament e l a 
act uaci ón de l as ent i dades públ i cas.   

VI I .  Los r esul t ados de t odo t i po de audi t or í as concl ui das hechas al  ej er c i c i o 
pr esupuest al  de cada una de l as ent i dades públ i cas,  así  como l as mi nut as de l as 
r euni ones of i c i al es.  

VI I I .  Los dest i nat ar i os y el  uso aut or i zado de t oda ent r ega de r ecur sos 
públ i cos,  cual qui er a que sea su dest i no.   

I X.  Los i nf or mes pr esent ados por  l os par t i dos pol í t i cos ant e l a aut or i dad 
est at al  el ect or al ,  t an pr ont o sean r eci bi dos por  l a aut or i dad en cuest i ón.   

X.  El  nombr e,  domi ci l i o of i c i al  y  di r ecci ón el ect r óni ca,  en su caso,  de l os 
ser v i dor es públ i cos encar gados de gest i onar  y r esol ver  l as sol i c i t udes de 
i nf or maci ón públ i ca.  

XI .  Las f ór mul as de par t i c i paci ón c i udadana,  en su caso,  par a l a t oma de 
deci s i ones por  par t e de l as ent i dades públ i cas.   

XI I .  Los ser v i c i os y pr ogr amas de apoyo que of r ecen,  así  como l os t r ámi t es,  
r equi s i t os y f or mat os par a acceder  a l os mi smos.  

XI I I .  Los bal ances gener al es y su est ado f i nanci er o.  
XI V.  Cont r over si as ent r e poder es públ i cos,  i ni c i adas por  el  Congr eso o 

cual qui er a de sus i nt egr ant es.  
XV.  Las cuent as públ i cas del  Est ado y de l os muni c i pi os.  
XVI .  Di ct ámenes sobr e i ni c i at i vas que se pr esent en en el  Congr eso.  
XVI I .  I nf or maci ón anual  de act i v i dades.  
XVI I I .  La apl i caci ón del  Fondo Auxi l i ar  par a l a Admi ni st r aci ón de l a Just i c i a.   
XI X.  Las convocat or i as a concur so o l i c i t aci ón de obr as,  adqui s i c i ones,  

ar r endami ent os,  pr est aci ón de ser v i c i os,  concesi ones,  per mi sos y aut or i zaci ones,  así  
como sus r esul t ados.  

XX.  Toda ot r a i nf or maci ón que sea de ut i l i dad par a el  ej er c i c i o del  der echo de 
acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.  

Artículo 10. Los r esul t ados de l as convocat or i as a concur so o l i c i t aci ón de obr as,  
adqui s i c i ones,  ar r endami ent os,  concesi ones y pr est aci ón de ser v i c i os deber án 
cont ener :  

I .  La i dent i f i caci ón pr eci sa del  cont r at o.  
I I .  El  mont o.  
I I I .  El  nombr e del  pr oveedor ,  cont r at i s t a o de l a per sona f í s i ca o mor al  con 

qui en o qui enes se haya cel ebr ado el  cont r at o.  
I V.  El  pl azo par a su cumpl i mi ent o.  
V.  Los mecani smos de par t i c i paci ón c i udadana.  
Artículo 11. Tr at ándose de concesi ones,  per mi sos o aut or i zaci ones a par t i cul ar es,  l a 

i nf or maci ón deber á pr eci sar :  
I .  Nombr e o r azón soci al  del  t i t ul ar .  
I I .  Concept o de l a concesi ón,  aut or i zaci ón o per mi so.   



 
I I I .  Vi genci a.  
Artículo 12. Tr at ándose de obr a públ i ca di r ect a que ej ecut e cual qui er  ór gano públ i co 

y cont eni da en l os pr esupuest os de egr esos,  l a i nf or maci ón deber á pr eci sar :  
I .  El  mont o.  
I I .  El  l ugar .  
I I I .  El  pl azo de ej ecuci ón.  
I V.  La i dent i f i caci ón del  ór gano públ i co or denador  o r esponsabl e de l a obr a.  
V.  Mecani smos de v i gi l anci a y/ o super vi s i ón de l a soci edad c i v i l .  
Artículo 13. Las ent i dades públ i cas est án obl i gadas a r eal i zar  act ual i zaci ones 

per i ódi cas de l a i nf or maci ón a que se r ef i er e el  pr esent e capí t ul o.  Par a t al  ef ect o,  
l a Comi si ón expedi r á l as nor mas de oper aci ón y l i neami ent os per t i nent es,  con el  
pr opósi t o de est abl ecer  f or mat os senci l l os,  ent endi bl es y c l ar os par a l a consul t a 
expedi t a de l a i nf or maci ón di f undi da de of i c i o por  l as ent i dades públ i cas.   

Artículo 14. Cada ent i dad públ i ca deber á s i st emat i zar  l a i nf or maci ón par a f aci l i t ar  
el  acceso de l as per sonas a l a mi sma,  así  como su publ i caci ón a t r avés de l os medi os 
di sponi bl es ut i l i zando s i st emas comput aci onal es e i nf or maci ón en l í nea en I nt er net .  

De i gual  maner a,  t i enen l a obl i gaci ón de pr oveer  l a i nf or maci ón cont eni da en 
document os escr i t os,  f ot ogr af í as,  gr áf i cos,  gr abaci ones,  sopor t e el ect r óni co o 
di gi t al ,  o en cual qui er  ot r o medi o o f or mat o,  que se encuent r e en su posesi ón o baj o 
su cont r ol .  

En l as ent i dades públ i cas,  así  como en l as bi bl i ot ecas y ar chi vos públ i cos a 
car go del  Est ado y de l os muni c i pi os,  se pr ever á l a i nst al aci ón de un mí ni mo equi po 
de cómput o que f aci l i t e el  acceso a l a i nf or maci ón bási ca,  gar ant i zada en est e 
capí t ul o.  

Artículo 15. En cada r euni ón de l as ent i dades públ i cas en que se di scut an y adopt en 
deci s i ones públ i cas deber á l evant ar se una mi nut a que deber á pr eser var se en l os 
ar chi vos of i c i al es.   

 
Capítulo tercero. De la Promoción de una Cultura de Apertura 

Artículo 16. Las ent i dades públ i cas deber án cooper ar  con l a Comi si ón par a capaci t ar  
y act ual i zar  de f or ma per manent e a sus ser v i dor es públ i cos en l a cul t ur a de l a 
aper t ur a i nf or mat i va y el  ej er c i c i o del  der echo de hábeas dat a,  a t r avés de cur sos,  
semi nar i os,  t al l er es y t oda ot r a f or ma de enseñanza y ent r enami ent o que se consi der e 
per t i nent e.  

Artículo 17. La Comi si ón pr ocur ar á que en l os pl anes y pr ogr amas de est udi o de l a 
educaci ón pr eescol ar ,  pr i mar i a,  secundar i a,  nor mal  y par a l a f or maci ón de maest r os 
de educaci ón bási ca que se i mpar t an en el  Est ado,  se i ncl uyan cont eni dos que ver sen 
sobr e l a i mpor t anci a soci al  del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca y el  
der echo de hábeas dat a en una soci edad democr át i ca.  Par a t al  f i n,  coadyuvar á con l as 
aut or i dades educat i vas compet ent es en l a pr epar aci ón de l os cont eni dos y el  di seño 
de l os mat er i al es di dáct i cos de di chos pl anes y pr ogr amas.  

Artículo 18. Las uni ver s i dades públ i cas y pr i vadas pr ocur ar án dent r o de sus 
act i v i dades académi cas cur r i cul ar es y ext r acur r i cul ar es i ncl ui r  t emas que ponder en 
l a i mpor t anci a soci al  del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca y el  der echo de 
hábeas dat a.  La Comi si ón i mpul sar á,  conj unt ament e con i nst i t uci ones de educaci ón 
super i or ,  l a i nt egr aci ón de un cent r o de i nvest i gaci ón,  di f usi ón y docenci a sobr e 
der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca que pr omueva l a soci al i zaci ón de 
conoci mi ent o sobr e el  t ema y coadyuve con l a Comi si ón en sus t ar eas sust ant i vas.   

 
Capítulo cuarto. De la Información Reservada y de la Confidencial 

Artículo 19. El  ej er c i c i o del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca sol o ser á 
r est r i ngi do en l os t ér mi nos de l o di spuest o por  est a l ey,  medi ant e l as f i gur as de l a 
i nf or maci ón r eser vada y conf i denci al .   



 
Artículo 20. Par a l os ef ect os de est a l ey,  se consi der a i nf or maci ón r eser vada l a 

expr esament e c l asi f i cada como t al  medi ant e acuer do del  t i t ul ar  de cada una de l as 
ent i dades públ i cas.  La c l asi f i caci ón de l a i nf or maci ón pr ocede sol o en l os 
s i gui ent es casos:  

I .  Cuando se t r at e de i nf or maci ón cuya di vul gaci ón ponga en r i esgo l a segur i dad 
del  Est ado,  l a v i da,  l a segur i dad o l a sal ud de cual qui er  per sona o el  desar r ol l o de 
i nvest i gaci ones r eser vadas.  

I I .  La i nf or maci ón cuya di vul gaci ón pueda causar  un ser i o per j ui c i o a l as 
act i v i dades de pr evenci ón o per secuci ón de l os del i t os,  l a i mpar t i c i ón de j ust i c i a,  
l a r ecaudaci ón de l as cont r i buci ones,  o cual qui er  ot r a acci ón que t enga por  obj et o 
l a apl i caci ón de l as l eyes.   

I I I .  Los expedi ent es de pr ocesos j ur i sdi cci onal es o de l os pr ocedi mi ent os 
admi ni st r at i vos segui dos en f or ma de j ui c i o en t ant o no hayan causado est ado,  sal vo 
l os casos en que vul ner en el  der echo de hábeas dat a,  en l os t ér mi nos de est a l ey.  

I V.  Las aver i guaci ones pr evi as y l a i nf or maci ón que compr omet a l os 
pr ocedi mi ent os de i nvest i gaci ón penal ,  sal vo l os casos de excepci ón pr evi st os por  l a 
l ey.  

V.  Cuando se t r at e de i nf or maci ón sobr e est udi os y pr oyect os cuya di vul gaci ón 
pueda causar  daños al  i nt er és del  Est ado o suponga un r i esgo par a su r eal i zaci ón.   

VI .  La que por  di sposi c i ón expr esa de una l ey sea consi der ada r eser vada.  
VI I .  Cuando se t r at e de i nf or maci ón de par t i cul ar es r eci bi da por  l a 

admi ni st r aci ón públ i ca baj o pr omesa de r eser va o est é r el aci onada con l a pr opi edad 
i nt el ect ual ,  pat ent es o mar cas en poder  de l as aut or i dades.  

VI I I .  Cuando se t r at e de i nf or maci ón cor r espondi ent e a document os o 
comuni caci ones i nt er nas que sean par t e de un pr oceso del i ber at i vo pr evi o a l a t oma 
de una deci s i ón admi ni st r at i va.  

I X.  Cuando se t r at e de i nf or maci ón que pueda gener ar  una vent aj a per sonal  
i ndebi da en per j ui c i o de un t er cer o.   

Artículo 21. El  acuer do que c l asi f i que i nf or maci ón como r eser vada deber á demost r ar  
que:  

I .  La i nf or maci ón encuadr a l egí t i mament e en al guna de l as hi pót esi s de excepci ón 
pr evi st as en l a pr esent e l ey.  

I I .  La l i ber aci ón de l a i nf or maci ón de r ef er enci a puede amenazar  ef ect i vament e 
el  i nt er és pr ot egi do por  l a l ey.  

I I I .  El  daño que puede pr oduci r se con l a l i ber aci ón de l a i nf or maci ón es mayor  
que el  i nt er és públ i co de conocer  l a i nf or maci ón de r ef er enci a.  

Artículo 22. Par a l os ef ect os de est a l ey se consi der a i nf or maci ón conf i denci al  l a 
compuest a por  dat os per sonal es,  en l os t ér mi nos pr evi st os en l a def i ni c i ón cont eni da 
en el  ar t í cul o 5,  f r acci ón VI I ,  de l a pr esent e l ey.   

Artículo 23. El  acuer do que,  en su caso,  c l asi f i que l a i nf or maci ón como r eser vada,  
deber á i ndi car :  l a f uent e de l a i nf or maci ón,  l a j ust i f i caci ón por  l a cual  se 
c l asi f i ca,  l as par t es de l os document os que se r eser van,  el  pl azo de r eser va y l a 
desi gnaci ón de l a aut or i dad r esponsabl e de su conser vaci ón.   

Las par t es de un document o que no est én expr esament e r eser vadas se consi der ar án 
de l i br e acceso públ i co.   

No podr á i nvocar se el  car áct er  de r eser vado cuando se t r at e de l a i nvest i gaci ón 
de v i ol aci ones gr aves de der echos f undament al es o del i t os de l esa humani dad.   

Artículo 24. La i nf or maci ón c l asi f i cada como r eser vada,  t endr á est e car áct er  hast a 
por  doce años.  Ést a ser á accesi bl e al  públ i co,  aun cuando no se hubi ese cumpl i do el  
pl azo ant er i or ,  s i  dej an de concur r i r  l as c i r cunst anci as que mot i var on su 
c l asi f i caci ón a j ui c i o de l a Comi si ón.  

Asi mi smo,  l as ent i dades públ i cas podr án sol i c i t ar  a l a Comi si ón l a ampl i aci ón 
del  per í odo de r eser va,  s i empr e y cuando subsi st an l as causas que di er on or i gen a su 
c l asi f i caci ón.  

Artículo 25. Sol o l os ser v i dor es públ i cos ser án r esponsabl es por  el  quebr ant ami ent o 
de l a r eser va de i nf or maci ón.   



 
Capítulo quinto. Del Procedimiento para el Ejercicio  
del Derecho de Acceso a la Información Pública 

Artículo 26. Las per sonas ej er cer án su der echo de acceso a l a i nf or maci ón ant e l a 
ent i dad públ i ca que l a posea.  

La sol i c i t ud deber á hacer se por  escr i t o,  a menos que l a í ndol e del  asunt o 
per mi t a que sea ver bal ,  en cuyo caso l a ent i dad r egi st r ar á en un f or mat o l as 
car act er í st i cas de l a sol i c i t ud y pr oceder á a ent r egar  una copi a del  mi smo al  
i nt er esado.  

Artículo 27. La sol i c i t ud de acceso a l a i nf or maci ón que se pr esent e por  escr i t o 
deber á cont ener  cuando menos l os s i gui ent es dat os:  

I .  I dent i f i caci ón de l a aut or i dad a qui en se di r i j a.  
I I .  Nombr e compl et o,  dat os gener al es e i dent i f i caci ón con document o of i c i al  del  

sol i c i t ant e.  
I I I .  I dent i f i caci ón c l ar a y pr eci sa de l os dat os e i nf or maci ones que r equi er e.  
I V.  Lugar  o medi o señal ado par a r eci bi r  l a i nf or maci ón o not i f i caci ones.  
Si  l a sol i c i t ud es oscur a o no cont i ene t odos l os dat os r equer i dos,  l a ent i dad 

públ i ca deber á hacér sel o saber  por  escr i t o al  sol i c i t ant e,  en un pl azo no mayor  de 
t r es dí as hábi l es después de r eci bi da aquél l a,  a f i n de que l a acl ar e o compl et e.  

El  sol i c i t ant e deber á cont ar  con el  apoyo de l a of i c i na cor r espondi ent e 
desi gnada por  l a ent i dad par a r eci bi r  l as sol i c i t udes,  en caso de así  r equer i r l o.  

Si  l a sol i c i t ud es pr esent ada ant e una of i c i na que no es compet ent e par a 
ent r egar  l a i nf or maci ón o que no l a t enga por  no ser  de su ámbi t o,  l a of i c i na 
r ecept or a deber á comuni car l o y or i ent ar  debi dament e al  sol i c i t ant e.  

Artículo 28. El  examen que sol i c i t en l as per sonas de l a i nf or maci ón públ i ca ser á 
gr at ui t o.  No obst ant e,  l a r epr oducci ón o el  pr oceso de búsqueda de i nf or maci ón 
públ i ca que no se encuent r e di sponi bl e en l a of i c i na donde se f or mul ó l a consul t a,  
habi l i t ar á a l a ent i dad públ i ca a r eal i zar  el  cobr o de un der echo por  un mont o de 
r ecuper aci ón r azonabl e que se est abl ecer á en l a l ey r espect i va.  

Los cost os por  obt ener  l a i nf or maci ón no podr án ser  super i or es a l a suma de:  
I .  El  cost o de l os mat er i al es ut i l i zados en l a r epr oducci ón de l a i nf or maci ón.  
I I .  El  cost o de enví o.  
Los suj et os obl i gados deber án esf or zar se por  r educi r ,  al  máxi mo,  l os cost os de 

ent r ega de i nf or maci ón.  
Artículo 29. Las ent i dades públ i cas consi der adas en l a pr esent e l ey est án obl i gadas 

a ent r egar  i nf or maci ón senci l l a y compr ensi bl e a l a per sona sobr e l os t r ámi t es y 
pr ocedi mi ent os que deben ef ect uar se,  l as aut or i dades o i nst anci as compet ent es,  l a 
f or ma de r eal i zar l os,  l a maner a de l l enar  l os f or mul ar i os que se r equi er an,  así  como 
de l as ent i dades ant e l as que se puede acudi r  par a sol i c i t ar  or i ent aci ón o f or mul ar  
quej as,  consul t as o r ecl amos sobr e l a pr est aci ón del  ser v i c i o o sobr e el  ej er c i c i o 
de l as f unci ones o compet enci as a car go de l a aut or i dad de que se t r at e.  

Artículo 30. En el  caso de que l a sol i c i t ud sea r echazada,  se l e comuni car á por  
escr i t o al  sol i c i t ant e dent r o de l os c i nco dí as hábi l es s i gui ent es.  Est a negat i va 
deber á est ar  f undada y mot i vada.   

Artículo 31. Toda sol i c i t ud de i nf or maci ón r eal i zada en l os t ér mi nos de l a pr esent e 
l ey deber á ser  sat i s f echa en un pl azo no mayor  de di ez dí as hábi l es.  El  pl azo se 
podr á pr or r ogar  en f or ma excepci onal  por  ot r os di ez dí as hábi l es de medi ar  
c i r cunst anci as que hagan di f í c i l  r euni r  l a i nf or maci ón sol i c i t ada.  En su caso,  l a 
ent i dad públ i ca deber á comuni car ,  ant es del  venci mi ent o del  pl azo de di ez dí as,  l as 
r azones por  l as cual es har á uso de l a pr ór r oga excepci onal .  

En ni ngún caso el  pl azo exceder á de vei nt e dí as hábi l es.  
Artículo 32. Cumpl i do el  pl azo pr evi st o en el  ar t í cul o ant er i or ,  s i  l a sol i c i t ud de 

i nf or maci ón no se hubi ese sat i s f echo o l a r espuest a f uese ambi gua o par ci al  a j ui c i o 
del  sol i c i t ant e,  ést e podr á acudi r  a l a Comi si ón a f i n de que r equi er a a l a ent i dad 
públ i ca cor r espondi ent e l a i nf or maci ón sol i c i t ada en l os t ér mi nos l egal ment e 
pr ocedent es.  



 
Cuando por  negl i genci a no se dé r espuest a en t i empo y f or ma a l a sol i c i t ud de 

acceso a l a i nf or maci ón,  l a aut or i dad queda obl i gada a ot or gar l e l a i nf or maci ón en 
un per í odo no mayor  a l os di ez dí as hábi l es,  cubr i endo t odas l as cost as gener adas 
por  l a r epr oducci ón del  mat er i al  i nf or mat i vo,  s i empr e y cuando l a i nf or maci ón de 
r ef er enci a no sea r eser vada o conf i denci al .  

Par a ef ect os de l a pr esent e l ey,  el  s i l enci o de l a aut or i dad no se i nt er pr et a 
como negaci ón de una sol i c i t ud,  s i no como un act o de i ncumpl i mi ent o a l o pr evi st o en 
el  ar t í cul o 47,  f r acci ón I  de l a Ley de Responsabi l i dades de l os Ser vi dor es Públ i cos 
del  Est ado de Si nal oa.  

 
Capítulo sexto. Del Ejercicio del Derecho de Hábeas Data 

Artículo 33. La i nf or maci ón que cont enga dat os per sonal es debe s i st emat i zar se en 
ar chi vos el abor ados con f i nes l í c i t os y l egí t i mos.  Sal vo en el  caso de i nf or maci ón 
necesar i a par a pr ot eger  l a segur i dad públ i ca o l a v i da de l as per sonas,  no deber á 
r egi st r ar se ni  se obl i gar á a l as per sonas a pr opor ci onar  dat os que puedan or i gi nar  
di scr i mi naci ón,  en par t i cul ar  i nf or maci ón sobr e el  or i gen r aci al  o ét ni co,  
pr ef er enci a sexual ,  opi ni ones pol í t i cas,  convi cci ones r el i gi osas,  f i l osóf i cas o de 
ot r o t i po,  o sobr e l a par t i c i paci ón en una asoci aci ón o l a af i l i ac i ón a una 
agr upaci ón gr emi al .  

Artículo 34. Los ar chi vos con dat os per sonal es en poder  de l as ent i dades públ i cas 
deber án ser  act ual i zados de maner a per manent e y ser  ut i l i zados excl usi vament e par a 
l os f i nes l egal es y l egí t i mos par a l os que f uer on cr eados.  La f i nal i dad de un 
f i cher o y su ut i l i zaci ón en f unci ón de ést a,  deber á especi f i car se y j ust i f i car se.  Su 
cr eaci ón deber á ser  obj et o de una medi da de publ i c i dad o que per mi t a el  conoci mi ent o 
de l a per sona i nt er esada,  a f i n de que ést a,  ul t er i or ment e,  pueda asegur ar se de que:  

a)  Todos l os dat os per sonal es r euni dos y r egi st r ados s i guen s i endo per t i nent es a 
l a f i nal i dad per segui da.   

b)  Ni nguno de esos dat os per sonal es es ut i l i zado o r evel ado s i n su 
consent i mi ent o,  con un pr opósi t o i ncompat i bl e con el  que se haya especi f i cado.   

c)  El  per í odo de conser vaci ón de l os dat os per sonal es no excede del  necesar i o 
par a al canzar  l a f i nal i dad con que se han r egi st r ado.  

Artículo 35. Toda per sona que demuest r e su i dent i dad t i ene der echo a saber  s i  se 
est á pr ocesando i nf or maci ón que l e conci er ne,  a consegui r  una comuni caci ón 
i nt el i gi bl e de el l a s i n demor as,  a obt ener  l as r ect i f i caci ones o supr esi ones que 
cor r espondan cuando l os r egi st r os sean i l í c i t os,  i nj ust i f i cados o i nexact os,  y a 
conocer  l os dest i nat ar i os cuando est a i nf or maci ón sea t r ansmi t i da,  per mi t i éndol e 
conocer  l as r azones que mot i var on su pedi ment o,  en l os t ér mi nos del  ar t í cul o 3 de l a 
pr esent e l ey.   

Artículo 36. Las ent i dades públ i cas deber án adopt ar  medi das apr opi adas par a pr ot eger  
l os f i cher os cont r a l os r i esgos nat ur al es,  como l a pér di da acci dent al  o l a 
dest r ucci ón por  s i ni est r o,  y cont r a l os r i esgos humanos,  como el  acceso s i n 
aut or i zaci ón,  l a ut i l i zaci ón encubi er t a de dat os o l a cont ami naci ón por  v i r us 
i nf or mát i cos.  

 
Capítulo séptimo. De la Comisión Estatal  
para el Acceso a la Información Pública  

Artículo 37. Como ór gano de aut or i dad,  pr omoci ón,  di f usi ón e i nvest i gaci ón sobr e el  
der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca se cr ea l a Comi si ón Est at al  par a el  
Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca como un or gani smo con aut onomí a pat r i moni al ,  de 
oper aci ón y de deci s i ón,  i nt egr ado por  t r es comi si onados,  de l os cual es uno ser á su 
pr esi dent e.  



 
Los comi si onados ser án el ect os por  el  Congr eso del  Est ado o l a Di put aci ón 

Per manent e,  a pr opuest a del  t i t ul ar  del  Poder  Ej ecut i vo del  Est ado.  Par a r eal i zar  
l as pr opuest as,  el  Ej ecut i vo escuchar á pr evi ament e l as pr oposi c i ones de l as 
i nst i t uci ones y or gani zaci ones académi cas,  pr of esi onal es y gr emi al es;  de el l as 
envi ar á una l i s t a de aspi r ant es con el  dobl e del  númer o de comi si onados a nombr ar ,  
par a que de ent r e el l os se el i j a a qui en o qui enes ocupar án el  car go.  

La Comi si ón no ser á sect or i zabl e en l os t ér mi nos de l as l eyes de l a mat er i a,  
per o par a el  mej or  desempeño de sus f unci ones deber á est abl ecer  r el aci ones de 
cooper aci ón y coor di naci ón con cual qui er a de l as ent i dades públ i cas.   

Artículo 38. Par a ser  Comi si onado se r equi er e:   
I .  Ser  c i udadano s i nal oense.  
I I .  Tener  al  menos t r ei nt a años cumpl i dos al  dí a de l a desi gnaci ón.  
I I I .  Cont ar  con t í t ul o pr of esi onal  de Li cenci ado en Der echo o en cual qui er  campo 

de l as c i enci as soci al es y,  pr ef er ent ement e,  t ener  est udi os de maest r í a o doct or ado 
en el  campo del  der echo de l a i nf or maci ón.  

I V.  Gozar  de r econoci do pr est i gi o per sonal  y pr of esi onal .  
V.  No ser  ni  haber  s i do di r i gent e de ni ngún par t i do o asoci aci ón pol í t i ca ni  

mi ni st r o de ni ngún cul t o r el i gi oso cuando menos c i nco años ni  t ampoco haber  s i do 
ser v i dor  públ i co por  l o menos t r es años ant es,  en ambos casos al  moment o de su 
desi gnaci ón.  

VI .  No haber  s i do condenado por  del i t o dol oso.  
Artículo 39. Los comi si onados dur ar án en su encar go un per í odo de s i et e años y ser án 

r eel egi bl es,  por  una sol a vez.  Los comi si onados no podr án ser  r et i r ados de sus 
car gos dur ant e el  per í odo par a el  que f uer on nombr ados,  sal vo por  causa gr ave que 
cal i f i car á el  Congr eso del  Est ado.  Est e car go es i ncompat i bl e con cual qui er  ot r o 
empl eo o act i v i dad,  sal vo l a docenci a y l a i nvest i gaci ón académi ca.  

El  pr esi dent e ser á nombr ado por  sus par es por  un per í odo de dos años,  pudi endo 
ser  r eel ect o.  

Artículo 40. La Comi si ón t endr á l as s i gui ent es at r i buci ones:  
I .  Vi gi l ar  el  cumpl i mi ent o de l a pr esent e l ey.  
I I .  Conocer  y r esol ver  l os r ecur sos que se i nt er pongan cont r a l os act os y 

r esol uci ones di ct ados por  l as ent i dades públ i cas con r el aci ón a l as sol i c i t udes de 
acceso a l a i nf or maci ón.  

I I I .  Est abl ecer  pl azos par a l a r endi c i ón de i nf or mes y r eal i zar  di l i genci as.  
I V.  Ll evar  a cabo,  a pet i c i ón de par t e,  i nvest i gaci ones en r el aci ón a quej as 

sobr e el  i ncumpl i mi ent o de l a pr esent e l ey.  
V.  Pr oponer  cr i t er i os par a el  cobr o y r educci ones de der echos par a el  acceso a 

l a i nf or maci ón públ i ca.  
VI .  Or denar  a l as ent i dades públ i cas que pr opor ci onen i nf or maci ón a l os 

sol i c i t ant es en l os t ér mi nos de l a pr esent e l ey.  
VI I .  Gar ant i zar  el  debi do ej er c i c i o del  der echo de hábeas dat a y l a pr ot ecci ón 

de l os dat os per sonal es.  
VI I I .  Gest i onar  y r eci bi r  f ondos de or gani smos naci onal es e i nt er naci onal es,  

par a el  mej or  cumpl i mi ent o de sus at r i buci ones.  
I X.  Real i zar  l os est udi os e i nvest i gaci ones necesar i os par a el  buen desempeño de 

sus at r i buci ones.  
X.  Or gani zar  semi nar i os,  cur sos y t al l er es que pr omuevan el  conoci mi ent o de l a 

pr esent e l ey y l as pr er r ogat i vas de l as per sonas der i vadas del  der echo de acceso a 
l a i nf or maci ón públ i ca.  

XI .  El abor ar  y publ i car  manual es,  est udi os e i nvest i gaci ones par a soci al i zar  y 
ampl i ar  el  conoci mi ent o sobr e l a mat er i a de est a l ey.  

XI I .  El abor ar  su pr oyect o de pr esupuest o anual ,  el  cual  ser á envi ado al  t i t ul ar  
del  Ej ecut i vo Est at al  par a que l o i nt egr e a l a I ni c i at i va de Ley de I ngr esos y 
Pr esupuest o de Egr esos del  Est ado.  

XI I I .  Desi gnar  a l os ser v i dor es públ i cos a su car go.  
XI V.  Expedi r  su r egl ament o i nt er i or  y demás nor mas i nt er nas de f unci onami ent o.  



 
Artículo 41. Par a el  cumpl i mi ent o de sus at r i buci ones,  l a Comi si ón cont ar á en su 

est r uct ur a con un Secr et ar i o Ej ecut i vo,  una Di r ecci ón Jur í di ca Consul t i va,  una 
Di r ecci ón de Capaci t aci ón y Vi ncul aci ón Ci udadana y l os asesor es y per sonal  auxi l i ar  
que aut or i ce el  pl eno de l a Comi si ón,  mi sma que deber á ser  i nc l ui da en l a Ley de 
I ngr esos y Pr esupuest o de Egr esos del  Est ado de Si nal oa.  

El  Secr et ar i o Ej ecut i vo y demás per sonal  ser án nombr ados por  el  pl eno de l a 
Comi si ón,  a pr opuest a de su Pr esi dent e.   

Par a pr of esi onal i zar  y hacer  más ef i c i ent es l os ser v i c i os de apoyo de l a 
Comi si ón,  se i nst i t uye el  ser v i c i o c i v i l  de car r er a,  r egi do por  l os pr i nci pi os de 
l egal i dad,  i mpar ci al i dad,  obj et i v i dad,  especi al i zaci ón,  honr adez,  l eal t ad y 
ef i c i enci a.  El  r egl ament o est abl ecer á y desar r ol l ar á l as bases par a l a sel ecci ón,  
per manenci a,  pr omoci ón,  capaci t aci ón y act ual i zaci ón del  per sonal .  

Artículo 42. Ant es de que t er mi ne el  pr i mer  t r i mest r e de cada año,  t odas l as 
ent i dades públ i cas deber án pr esent ar  un i nf or me cor r espondi ent e al  año ant er i or  a l a 
Comi si ón Est at al  par a el  Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca.  

Di cho i nf or me deber á i ncl ui r :  el  númer o de sol i c i t udes de i nf or maci ón 
pr esent adas a di cha ent i dad y l a i nf or maci ón obj et o de l as mi smas;  l a cant i dad de 
sol i c i t udes pr ocesadas y r espondi das,  así  como el  númer o de sol i c i t udes pendi ent es;  
l as pr ór r ogas por  c i r cunst anci as excepci onal es;  el  t i empo de pr ocesami ent o y l a 
cant i dad de ser v i dor es públ i cos i nvol ucr ados en l a t ar ea;  l a cant i dad de 
r esol uci ones t omadas por  di cha ent i dad denegando l as sol i c i t udes de i nf or maci ón 
pr esent adas al  mi smo y l os f undament os de cada una de di chas r esol uci ones.  

Artículo 43. Al  i ni c i o del  segundo per í odo or di nar i o de sesi ones,  el  Pr esi dent e de 
l a Comi si ón pr esent ar á un i nf or me anual  de l abor es y r esul t ados al  Congr eso del  
Est ado,  en el  cual  se i ncl ui r á l a descr i pci ón de l a i nf or maci ón r emi t i da por  l as 
ent i dades públ i cas compr endi das en est a l ey;  el  númer o de asunt os at endi dos por  l a 
Comi si ón,  así  como l as di f i cul t ades obser vadas en el  cumpl i mi ent o de est a l ey.  El  
i nf or me anual  ser á publ i cado y di f undi do con ampl i t ud.  Su c i r cul aci ón ser á 
obl i gat or i a en l as ent i dades públ i cas.  

 
Capítulo octavo. Recursos de Inconformidad y Revisión 

Artículo 44. Los i nt er esados af ect ados por  l os act os y r esol uci ones de l as 
aut or i dades que negar en o l i mi t ar en el  acceso a l a i nf or maci ón,  podr án i nt er poner  el  
r ecur so de i nconf or mi dad ant e el  t i t ul ar  de l a ent i dad públ i ca que negó l a 
i nf or maci ón.   

Artículo 45. El  r ecur so de i nconf or mi dad se pr esent ar á ant e l a of i c i na encar gada de 
l i ber ar  l a i nf or maci ón,  l a cual  est ar á obl i gada a dar  una r esol uci ón admi ni st r at i va 
en un pl azo máxi mo de di ez dí as hábi l es a par t i r  de l a f echa en que se r egi st r ó l a 
pr omoci ón de i nconf or mi dad.  

Artículo 46. Es pr ocedent e el  r ecur so de i nconf or mi dad cuando se pr esent a l a 
i mpugnaci ón en t i empo y f or ma.  

Artículo 47. El  pl azo par a i nt er poner  el  r ecur so de i nconf or mi dad ser á de di ez dí as 
hábi l es,  cont ados a par t i r  de l a f echa en que sur t e ef ect os l a not i f i caci ón de l a 
r esol uci ón admi ni st r at i va i mpugnada.  

Artículo 48. El  r ecur so de i nconf or mi dad deber á pr esent ar se por  escr i t o cumpl i endo 
con l os s i gui ent es r equi s i t os:  

I .  Est ar  di r i gi do al  t i t ul ar  de l a ent i dad encar gada de l i ber ar  l a i nf or maci ón.  
I I .  Hacer  const ar  el  nombr e del  i nconf or me y,  en su caso,  el  de su r epr esent ant e 

l egal  o mandat ar i o,  con per sonal i dad j ur í di ca r econoci da a t r avés de escr i t ur a 
not ar i al .  

I I I .  Acr edi t ar  l a per sonal i dad j ur í di ca del  i nconf or me af ect ado.  
I V.  Señal ar  domi ci l i o par a r eci bi r  not i f i caci ones y,  en su caso,  a qui en en su 

nombr e l as pueda oí r  y r eci bi r .  
V.  Pr eci sar  el  act o o r esol uci ón i mpugnada y l a aut or i dad r esponsabl e del  mi smo.  
VI .  Señal ar  l a f echa en que se hi zo l a not i f i caci ón.  



 
VI I .  Menci onar  de maner a expr esa y c l ar a l os hechos en que se f unde l a 

i mpugnaci ón,  l os agr avi os que l e cause el  act o o r esol uci ón i mpugnados y l os 
pr ecept os l egal es pr esunt ament e v i ol ados.  

VI I I .  Acompañar  copi a de l a r esol uci ón o act o que se i mpugna y de l a 
not i f i caci ón cor r espondi ent e.  Cuando se t r at e de act os que no se r esol v i er on en 
t i empo,  acompañar  copi a de i ni c i aci ón del  t r ámi t e.  

I X.  Of r ecer  y apor t ar  pr uebas que t engan r el aci ón di r ect a con el  act o o 
r esol uci ón que se i mpugnen,  debi endo acompañar  l as document al es con l as que cuent e.  

X.  La f i r ma del  pr omovent e o,  en su caso,  su huel l a di gi t al .  
Artículo 49. Cuando no exi st an pr uebas par a acr edi t ar  l a v i ol aci ón r ecl amada,  no 

ser á necesar i o sat i s f acer  el  r equi s i t o pr evi st o en l a f r acci ón I X del  ar t í cul o 
ant er i or .  

Artículo 50. La aut or i dad deber á pr eveni r  al  i nconf or me sobr e l os er r or es de f or ma y 
f ondo de l os que,  en su caso,  adol ezca su escr i t o de i nconf or mi dad,  per o de ni nguna 
maner a podr á cambi ar  l os hechos.  Par a subsanar  di chos er r or es deber á conceder l e un 
pl azo de t r es dí as,  venci do el  cual  se est ar á a l o pr evi st o en el  pár r af o s i gui ent e.  

Cuando el  r ecur so de i nconf or mi dad no se pr esent e por  escr i t o ant e l a aut or i dad 
cor r espondi ent e,  o sea not or i ament e i mpr ocedent e por  haber  f eneci do el  pl azo l egal  
par a su pr esent aci ón,  se desechar á de pl ano.  

La aut or i dad compet ent e est ar á obl i gada a emi t i r  una r esol uci ón en un pl azo no 
mayor  de di ez dí as hábi l es.   

Artículo 51. Pr ocede el  sobr esei mi ent o cuando:  
I .  El  i nconf or me desi st a por  escr i t o del  r ecur so de i nconf or mi dad.   
I I .  La aut or i dad r esponsabl e del  act o o r esol uci ón i mpugnados l os modi f i que o 

r evoque,  de t al  maner a que quede s i n mat er i a ant es de que se r esuel va el  r ecur so.  
I I I .  El  i nconf or me f al l ezca.  
Artículo 52. La aut or i dad compet ent e par a desahogar  y r esol ver  el  r ecur so,  podr á:  
I .  Sobr eseer l o.  
I I .  Conf i r mar  el  act o o r esol uci ón i mpugnados.  
I I I .  Revocar  t ot al  o par c i al ment e el  act o o r esol uci ón i mpugnados.   
Artículo 53. La r esol uci ón admi ni st r at i va que emi t a l a of i c i na encar gada de l i ber ar  

l a i nf or maci ón par a r at i f i car  o r evocar  un act o admi ni st r at i vo sobr e el  acceso a l a 
i nf or maci ón,  deber á est ar  f undada y mot i vada.  

Artículo 54. La r esol uci ón f i nal  deber á emi t i r se por  escr i t o.  En l os casos en que se 
conf i r me l a negat i va a l i ber ar  i nf or maci ón,  l a aut or i dad est ar á obl i gada a 
especi f i car  l os r ecur sos e i nst anci as con l os que cuent a el  quej oso par a hacer  val er  
su i nconf or mi dad,  s i  a su der echo convi ene.  

Artículo 55. El  r ecur so de r evi s i ón podr á i nt er poner se cont r a l as r esol uci ones que 
pongan f i n al  r ecur so de i nconf or mi dad.  Deber á pr esent ar se ant e l a Comi si ón,  
obser vando l as f or mal i dades pr evi st as par a el  r ecur so de i nconf or mi dad.   

Artículo 56. Par a l as ent i dades públ i cas l as r esol uci ones de l a Comi si ón ser án 
def i ni t i vas.  La per sona agr avi ada t endr á en t odo t i empo el  der echo par a acudi r  a l os 
ór ganos j ur i sdi cci onal es par a hacer  val er  l o que a su der echo cor r esponda.   

 
Capítulo noveno. Faltas Administrativas y Sanciones 

Artículo 57. El  t i t ul ar  de l a ent i dad públ i ca,  en l os t ér mi nos y condi c i ones 
pr evi st os por  l a Const i t uci ón Pol í t i ca del  Est ado de Si nal oa,  que i ncumpl a con el  
deber  de publ i c i dad mí ni ma de of i c i o pr evi st o en el  ar t í cul o 9 de l a pr esent e l ey,  
ser á sanci onado con amonest aci ón por  l a Comi si ón.  Si  en un per í odo no mayor  de t r es 
meses no se ha puest o a di sposi c i ón del  públ i co l a i nf or maci ón a que se r ef i er e 
di cho pr ecept o,  ser á suspendi do de sus f unci ones t empor al ment e en l os t ér mi nos del  
ar t í cul o 50 de l a Ley de Responsabi l i dades de l os Ser vi dor es Públ i cos del  Est ado de 
Si nal oa.  



 
Artículo 58. El  ser v i dor  públ i co que ocul t e i nf or maci ón par a no l i ber ar  cont eni dos 

i nf or mat i vos,  i ncumpl e l a obl i gaci ón pr evi st a en el  ar t í cul o 47,  f r acci ón I ,  de l a 
Ley de Responsabi l i dades de l os Ser vi dor es Públ i cos del  Est ado de Si nal oa,  por  l o 
que ser á sanci onado de conf or mi dad con l o di spuest o por  el  ar t í cul o 50 de di cho 
or denami ent o l egal .  

Artículo 59. El  ser v i dor  públ i co que dest r uya i ndebi dament e,  en f or ma t ot al  o 
par c i al ,  i nf or maci ón públ i ca que t enga a su car go,  i ncumpl e l a obl i gaci ón pr evi st a 
en el  ar t í cul o 47,  f r acci ón I V,  de l a Ley de Responsabi l i dades de l os Ser vi dor es 
Públ i cos del  Est ado de Si nal oa,  por  l o que ser á sanci onado de conf or mi dad con l o 
di spuest o por  el  ar t í cul o 52 de di cho or denami ent o l egal ,  s i n per j ui c i o de l a 
r esponsabi l i dad c i v i l  o penal  a que hubi er e l ugar .  

Artículo 60. El  ser v i dor  públ i co que act úe negl i gent ement e al  dar  r espuest a a 
sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón o bi en que no ej ecut e l as aut or i zaci ones par a 
l i ber ar  cont eni dos i nf or mat i vos,  i ncumpl e l a obl i gaci ón pr evi st a en el  ar t í cul o 47,  
f r acci ón I ,  de l a Ley de Responsabi l i dades de l os Ser vi dor es Públ i cos del  Est ado de 
Si nal oa,  por  l o que ser á sanci onado de conf or mi dad con l o di spuest o por  el  ar t í cul o 
50 de di cho or denami ent o l egal .  En caso de r ei nci denci a,  ser á sanci onado con 
i nhabi l i t ac i ón de sei s meses a t r es años,  conf or me l o pr evi ene l a pr i mer a par t e del  
ar t í cul o 52 de l a i nvocada l ey.  

Artículo 61. El  ser v i dor  públ i co que a sabi endas haya aut or i zado una c l asi f i caci ón 
i ndebi da de l a i nf or maci ón,  ser á r equer i do por  l a Comi si ón par a ser  aper ci bi do de 
maner a or al .  En caso de r ei nci denci a,  i ncumpl i r á l a obl i gaci ón pr evi st a en el  
ar t í cul o 47,  f r acci ón XI X,  de l a Ley de Responsabi l i dades de l os Ser vi dor es Públ i cos 
del  Est ado de Si nal oa,  por  l o que ser á sanci onado con i nhabi l i t ac i ón de t r es a di ez 
años,  conf or me l o pr evi ene l a úl t i ma par t e del  ar t í cul o 52 de l a mi sma l ey.  

Artículo 62. El  ser v i dor  públ i co que no cumpl a de maner a expedi t a l as r esol uci ones 
admi ni st r at i vas de l a Comi si ón par a l i ber ar  i nf or maci ón en l os t ér mi nos y 
condi c i ones que est abl ece est a l ey,  i ncumpl e l a obl i gaci ón pr evi st a en el  ar t í cul o 
47,  f r acci ón XI X,  de l a Ley de Responsabi l i dades de l os Ser vi dor es Públ i cos del  
Est ado de Si nal oa,  por  l o que ser á sanci onado con i nhabi l i t ac i ón de sei s meses a 
t r es años,  conf or me l o pr evi ene l a pr i mer a par t e del  ar t í cul o 52 de l a l ey de 
r ef er enci a.  

 
TRANSI TORI OS 

Artículo Primero. La pr esent e l ey ent r ar á en v i gor  al  dí a s i gui ent e de su publ i caci ón 
en el  Per i ódi co Of i c i al  El Estado de Sinaloa,  baj o l as modal i dades pr evi st as en l os 
ar t í cul os s i gui ent es.  

Artículo Segundo. Los mi embr os de l a Comi si ón Est at al  par a el  Acceso a l a I nf or maci ón 
Públ i ca ser án nombr ados dent r o de l os c i ent o vei nt e dí as s i gui ent es a l a publ i caci ón 
de l a pr esent e l ey.   

Par a l a i nt egr aci ón i ni c i al  de l a Comi si ón,  y por  úni ca vez,  l os comi si onados 
ser án el egi dos por  c i nco,  sei s y s i et e años,  r espect i vament e,  con el  obj et o de que 
al  moment o de l a r enovaci ón de l os mi smos,  s i empr e sea posi bl e cont ar  con una 
adecuada combi naci ón de exper i enci a,  conoci mi ent o y pr est i gi o per sonal  y 
pr of esi onal .  

La Comi si ón expedi r á su r egl ament o i nt er i or  en un per í odo no mayor  a sesent a 
dí as a par t i r  de su const i t uci ón.   

A par t i r  de su nombr ami ent o,  l os mi embr os de l a Comi si ón Est at al  par a el  Acceso 
de l a I nf or maci ón Públ i ca deber án i nst r ument ar  l as acci ones concer ni ent es a que l a 
pr esent e l ey sea conoci da y di f undi da ent r e l os di ver sos sect or es soci al es,  así  como 
a conci enci ar  a l os c i udadanos y ser v i dor es públ i cos de l a i mpor t anci a que r evi st en 
l os der echos de acceso a l a i nf or maci ón y de hábeas dat a,  en una soci edad 
democr át i ca.  Par a l o ant er i or  podr án at r aer  el  concur so de i nst i t uci ones de 
educaci ón super i or ,  así  como de or gani smos naci onal es e i nt er naci onal es 
especi al i zados en el  t ema.   



 
Artículo Tercero. Los poder es Legi s l at i vo,  Ej ecut i vo y Judi c i al ,  en el  ámbi t o de sus 

r espect i vas compet enci as,  est abl ecer án,  medi ant e r egl ament os o acuer dos de car áct er  
gener al ,  l os ór ganos,  cr i t er i os y pr ocedi mi ent os i nst i t uci onal es par a pr opor ci onar  a 
l os par t i cul ar es el  acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  de conf or mi dad a l as bases y 
pr i nci pi os est abl eci dos en est a l ey.  Est os r egl ament os o acuer dos de car áct er  
gener al  deber án ser  expedi dos a más t ar dar  dent r o de un año de l a ent r ada en v i gor  
de l a pr esent e l ey.  

Artículo Cuarto. Las per sonas podr án ej er cer  el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca y de hábeas dat a un año después de l a ent r ada en v i gor  de l a l ey,  una vez 
que l os poder es Legi s l at i vo,  Ej ecut i vo y Judi c i al  hayan expedi do l os r egl ament os o 
acuer dos de car áct er  gener al  que est abl ezcan l os ór ganos,  cr i t er i os y pr ocedi mi ent os 
i nst i t uci onal es a que se r ef i er e el  ar t í cul o ant er i or .  

Artículo Quinto. Las ent i dades públ i cas deber án r eal i zar  l a di f usi ón de l a 
i nf or maci ón mí ni ma de of i c i o a más t ar dar  un año después de l a ent r ada en v i gor  de 
l a l ey.  

Artículo Sexto. Se der ogan t odas aquel l as di sposi c i ones que se opongan al  cont eni do 
de l a pr esent e l ey.   

Artículo Séptimo. La Ley de I ngr esos y Pr esupuest o de Egr esos del  Est ado de Si nal oa,  
par a el  Ej er c i c i o Fi scal  del  año 2003,  deber á est abl ecer  l a pr evenci ón pr esupuest al  
cor r espondi ent e par a per mi t i r  el  debi do f unci onami ent o de l a Comi si ón.  

 
 

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
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VI CENTE FOX QUESADA,  pr esi dent e de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  en ej er c i c i o 
de l a f acul t ad que me conf i er e l a f r acci ón I  del  ar t í cul o 89 de l a Const i t uci ón 
Pol í t i ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  con f undament o en l os ar t í cul os 13,  27 y 
37 de l a Ley Or gáni ca de l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al ;  7,  9 y sext o t r ansi t or i o 
de l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al ,  
he t eni do a bi en expedi r  el  s i gui ent e 

 
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCI A  
Y ACCESO A LA I NFORMACI ÓN PÚBLI CA GUBERNAMENTAL 

Capítulo I. Disposiciones Generales 

Artículo 1. Est e or denami ent o t i ene por  obj et o r egl ament ar  l as di sposi c i ones de l a 
Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al  en l o 
r el at i vo al  Poder  Ej ecut i vo Feder al ,  sus dependenci as y ent i dades y,  en gener al ,  
cual qui er  ot r o ór gano que f or me par t e de l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al .  

Artículo 2. Además de l as def i ni c i ones cont eni das en el  ar t í cul o 3 de l a Ley Feder al  
de Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al ,  par a l os ef ect os 
del  pr esent e r egl ament o se ent ender á por :  

I .  Cl asi f i caci ón:  el  act o por  el  cual  se det er mi na que l a i nf or maci ón que posee 
una dependenci a o ent i dad es r eser vada o conf i denci al ;  

I I .  Expedi ent e:  un conj unt o de document os;  
I I I .  Li neami ent os:  l os act os admi ni st r at i vos de car áct er  gener al  expedi dos por  

el  pl eno del  I nst i t ut o y de obser vanci a obl i gat or i a;  
I V.  Publ i caci ón:  l a r epr oducci ón en medi os el ect r óni cos o i mpr esos de 

i nf or maci ón cont eni da en document os par a su conoci mi ent o públ i co;  
V.  Recomendaci ones:  l as opi ni ones,  pr opuest as,  suger enci as,  coment ar i os y ot r os 

act os que emi t e el  I nst i t ut o;  



 
VI .  Recur sos públ i cos:  l os r ecur sos humanos,  f i nanci er os y mat er i al es con que 

cuent a una dependenci a,  ent i dad o cual qui er  ot r o ór gano f eder al ,  y  que ut i l i za par a 
al canzar  sus obj et i vos y pr oduci r  l os bi enes o pr est ar  l os ser v i c i os que son de su 
compet enci a,  y 

VI I .  Ser vi dor es públ i cos habi l i t ados:  l os ser v i dor es públ i cos que pueden r eci bi r  
y  dar  t r ámi t e a l as sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón,  a l os dat os per sonal es y 
a l a cor r ecci ón de ést os,  en uni dades admi ni st r at i vas di st i nt as a l a Uni dad de 
Enl ace de una dependenci a o ent i dad.  

Artículo 3. Los par t i cul ar es podr án sol i c i t ar  a l as dependenci as y ent i dades 
i mpr esi ones de l a i nf or maci ón que aquél l as pongan a di sposi c i ón del  públ i co en 
medi os el ect r óni cos.  Par a esos ef ect os l as dependenci as y ent i dades obser var án l o 
que di spone el  ar t í cul o 9 de est e r egl ament o.  

Artículo 4. Las nuevas dependenci as y ent i dades cont ar án con un pl azo de sei s meses 
cont ados a par t i r  de l a f echa de su cr eaci ón,  conf or me al  i nst r ument o j ur í di co que 
cor r esponda,  par a cumpl i r  con l as obl i gaci ones est abl eci das en l a l ey,  est e 
r egl ament o y l os l i neami ent os expedi dos por  el  I nst i t ut o.  En el  caso de f usi ones,  l a 
f usi onant e deber á cumpl i r  con l as obl i gaci ones que cor r espondan a aquel l as que 
r esul t en f usi onadas.  

Artículo 5. Las dependenci as y ent i dades podr án est abl ecer  mecani smos de 
col abor aci ón ent r e sí  o con el  I nst i t ut o par a cumpl i r  con l as obl i gaci ones 
est abl eci das en l a l ey,  est e r egl ament o y l os l i neami ent os expedi dos por  est e 
úl t i mo,  par t i cul ar ment e en l o que se r ef i er e a l as obl i gaci ones de t r anspar enci a,  a 
l os pr ocedi mi ent os de acceso a l a i nf or maci ón,  a l os dat os per sonal es y a l a 
cor r ecci ón de ést os,  así  como al  est abl eci mi ent o y oper aci ón de l as Uni dades de 
Enl ace y l os Comi t és.  

Artículo 6. El  I nst i t ut o expedi r á l i neami ent os y emi t i r á r ecomendaci ones par a 
asegur ar  y pr opi c i ar  el  cumpl i mi ent o de l a l ey y el  pr esent e r egl ament o.  

Artículo 7. La Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo se apl i car á 
supl et or i ament e en l o que no se oponga a l a l ey.  

 
Capítulo II. Obligaciones de Transparencia 

Artículo 8. Las dependenci as y ent i dades deber án poner  a di sposi c i ón del  públ i co l a 
i nf or maci ón a que se r ef i er e el  ar t í cul o 7 de l a l ey,  de conf or mi dad con l o 
s i gui ent e:  

I .  La Uni dad de Enl ace de cada dependenci a y ent i dad ser á l a r esponsabl e de 
poner  a di sposi c i ón del  públ i co di cha i nf or maci ón;  

I I .  La i nf or maci ón deber á est ar  cont eni da en un s i t i o de I nt er net  de acceso 
públ i co y gener al ,  v i s i bl e desde el  por t al  pr i nci pal  del  s i t i o de I nt er net  de l a 
dependenci a o ent i dad,  i ndi cando l a f echa de su act ual i zaci ón,  así  como un ví ncul o 
al  s i t i o de I nt er net  del  I nst i t ut o;  

I I I .  La i nf or maci ón deber á pr esent ar se de maner a c l ar a y compl et a,  de f or ma t al  
que se asegur e su cal i dad,  ver aci dad,  opor t uni dad y conf i abi l i dad,  y 

I V.  El  mi smo si t i o de I nt er net  deber á cont ener  l as di r ecci ones el ect r óni cas,  l os 
domi ci l i os par a r eci bi r  cor r espondenci a y l os númer os t el ef óni cos de l a Uni dad de 
Enl ace,  de l os ser v i dor es públ i cos habi l i t ados y del  r esponsabl e del  s i t i o 
menci onado.  

La i nf or maci ón a l a que se r ef i er e el  ar t í cul o 7 de l a l ey podr á ser  c l asi f i cada 
en l os t ér mi nos de l os ar t í cul os 26 y 27 de est e r egl ament o.  



 
Artículo 9. Las dependenci as y ent i dades deber án adecuar  un espaci o f í s i co y cont ar  

con per sonal  par a at ender  y or i ent ar  al  públ i co en mat er i a de acceso a l a 
i nf or maci ón.  En est e mi smo espaci o deber án exi st i r  equi pos i nf or mát i cos con acceso a 
I nt er net  par a que l os par t i cul ar es puedan consul t ar  l a i nf or maci ón que se encuent r e 
publ i cada en el  s i t i o cor r espondi ent e de l a dependenci a o ent i dad,  así  como par a 
pr esent ar  por  medi os el ect r óni cos l as sol i c i t udes a que se r ef i er e l a l ey y est e 
r egl ament o.  De i gual  f or ma,  deber á exi st i r  el  equi po necesar i o par a que l os 
par t i cul ar es puedan obt ener  i mpr esi ones de l a i nf or maci ón que se encuent r e en el  
r ef er i do s i t i o de I nt er net .  

Artículo 10. Las dependenci as y ent i dades deber án act ual i zar  l a i nf or maci ón señal ada 
en el  ar t í cul o 7 de l a l ey al  menos cada t r es meses,  sal vo que est e r egl ament o y 
ot r as di sposi c i ones l egal es est abl ezcan ot r o pl azo.  

Est a i nf or maci ón deber á per manecer  en el  s i t i o de I nt er net ,  al  menos dur ant e el  
per í odo de su v i genci a.  

Los t i t ul ar es de l as uni dades admi ni st r at i vas ser án l os r esponsabl es de 
pr opor ci onar  a l as Uni dades de Enl ace de l as dependenci as y ent i dades l as 
modi f i caci ones que cor r espondan.  

Artículo 11. Los par t i cul ar es podr án i nf or mar  al  I nst i t ut o sobr e l a negat i va o 
pr est aci ón def i c i ent e del  ser v i c i o,  así  como l a f al t a de act ual i zaci ón de un s i t i o 
de I nt er net ,  a que se r ef i er en l os t r es ar t í cul os ant er i or es.  El  I nst i t ut o podr á 
emi t i r  r ecomendaci ones par a asegur ar  y mej or ar  di chos ser v i c i os,  y pr opi c i ar á que se 
i nf or me al  i nt er esado l o conducent e.  

Artículo 12. La i nf or maci ón a que se r ef i er en l as f r acci ones I ,  I I ,  V,  VI I I  y  XI V 
del  ar t í cul o 7 de l a l ey,  deber á ser  act ual i zada en un pl azo no mayor  a di ez dí as 
hábi l es a par t i r  de que suf r i ó modi f i caci ones.  

Artículo 13. El  di r ect or i o de ser v i dor es públ i cos que se menci ona en l a f r acci ón I I I  
del  ar t í cul o 7 de l a l ey i ncl ui r á el  nombr e,  car go,  ni vel  del  puest o en l a 
est r uct ur a or gáni ca,  númer o t el ef óni co,  domi ci l i o par a r eci bi r  cor r espondenci a y,  en 
caso de cont ar  con el l os,  el  númer o de f ax y l a di r ecci ón el ect r óni ca.  

Artículo 14. En l o r el at i vo a l a i nf or maci ón sobr e l as r emuner aci ones de l os 
ser v i dor es públ i cos a que al ude l a f r acci ón I V del  ar t í cul o 7 de l a l ey,  l as 
dependenci as y ent i dades deber án publ i car  el  t abul ador  y l as compensaci ones br ut as y 
net as,  así  como l as pr est aci ones cor r espondi ent es del  per sonal  de base,  de conf i anza 
y del  cont r at ado por  honor ar i os.  I gual ment e,  l as dependenci as y ent i dades deber án 
publ i car  el  númer o t ot al  de l as pl azas y del  per sonal  por  honor ar i os,  especi f i cando 
l as vacant es por  cada uni dad admi ni st r at i va.  

Artículo 15. Las dependenci as y ent i dades suj et as al  t í t ul o t er cer o A de l a Ley 
Feder al  de Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo,  deber án publ i car  sus t r ámi t es y f or mat os 
medi ant e un ví ncul o de su s i t i o de I nt er net  al  del  Regi st r o Feder al  de Tr ámi t es y 
Ser vi c i os.  Las que no se encuent r en suj et as a di cho t í t ul o deber án publ i car l os en 
sus s i t i os de I nt er net ,  par a l o cual  deber án i ncl ui r ,  cuando r esul t e pr ocedent e,  
el ement os equi val ent es a l os señal ados en el  ar t í cul o 69- M de l a Ley Feder al  de 
Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo.  

Los t r ámi t es y f or mat os f i scal es deber án publ i car se en el  r egi st r o que par a est a 
mat er i a est abl ezca l a Secr et ar í a de Haci enda y Cr édi t o Públ i co.  

Los I nst i t ut os Mexi cano del  Segur o Soci al  y del  Fondo Naci onal  de l a Vi v i enda 
par a l os Tr abaj ador es,  deber án publ i car  sus t r ámi t es y f or mat os f i scal es en el  
Regi st r o Feder al  de Tr ámi t es y Ser vi c i os o en sus s i t i os de I nt er net .  

Artículo 16. La i nf or maci ón r el at i va al  pr esupuest o de l as dependenci as y ent i dades 
y l os i nf or mes sobr e su ej ecuci ón,  a que se r ef i er e l a f r acci ón I X del  ar t í cul o 7 de 
l a l ey,  ser á publ i cada por  l a Secr et ar í a de Haci enda y Cr édi t o Públ i co en su s i t i o 
de I nt er net ,  par a l o cual  ést a podr á emi t i r  di sposi c i ones gener al es.  

La per i odi c i dad con que se act ual i ce l a i nf or maci ón que se publ i que no podr á ser  
menor  a aquél l a con l a cual  el  Ej ecut i vo Feder al  deba i nf or mar  al  Congr eso de l a 
Uni ón en l os t ér mi nos del  pr opi o Pr esupuest o de Egr esos de l a Feder aci ón.  



 
Las dependenci as y ent i dades deber án i ncl ui r  en sus s i t i os de I nt er net  un 

ví ncul o al  s i t i o de l a Secr et ar í a de Haci enda y Cr édi t o Públ i co en el  cual  se 
encuent r e l a i nf or maci ón c i t ada.  

Artículo 17. Par a el  cumpl i mi ent o de l o di spuest o en l a f r acci ón X del  ar t í cul o 7 de 
l a l ey,  l a Secr et ar í a de l a Funci ón Públ i ca y l os ór ganos i nt er nos de cont r ol  en l as 
dependenci as y ent i dades,  en el  ámbi t o de sus r espect i vas compet enci as,  deber án 
publ i car  l a i nf or maci ón s i gui ent e:  

I .  El  númer o y t i po de audi t or í as a r eal i zar  en el  ej er c i c i o pr esupuest ar i o 
r espect i vo;  

I I .  Númer o t ot al  de obser vaci ones det er mi nadas en l os r esul t ados de audi t or í a 
por  cada r ubr o suj et o a r evi s i ón,  y 

I I I .  Respect o del  segui mi ent o de l os r esul t ados de audi t or í as,  el  t ot al  de l as 
acl ar aci ones ef ect uadas por  l a dependenci a o ent i dad.  

La i nf or maci ón descr i t a deber á publ i car se dent r o de l os t r ei nt a dí as post er i or es 
a l a concl usi ón de cada t r i mest r e.  

La publ i caci ón de i nf or maci ón r el at i va a l as audi t or í as ext er nas ef ect uadas a 
l os ór ganos desconcent r ados y a l as ent i dades,  ser á r eal i zada por  ést os en sus 
s i t i os de I nt er net ,  conf or me a l o di spuest o por  est e ar t í cul o.  

Artículo 18. Los ór ganos i nt er nos de cont r ol  deber án i ncl ui r  l a i nf or maci ón a que se 
r ef i er e el  ar t í cul o ant er i or  en el  s i t i o de I nt er net  de l as dependenci as o 
ent i dades.  La Secr et ar í a de l a Funci ón Públ i ca mant endr á en su pr opi o s i t i o de 
I nt er net  ví ncul os a di chos s i t i os.  

Los r esul t ados de l as audi t or í as,  par a ef ect os de su publ i c i dad,  no deber án 
cont ener  i nf or maci ón que pueda causar  un ser i o per j ui c i o a l as act i v i dades de 
ver i f i caci ón del  cumpl i mi ent o de l as l eyes,  que se r el aci onen con pr esunt as 
r esponsabi l i dades o de ot r a í ndol e,  y en gener al  aquel l a que t enga el  car áct er  de 
r eser vada o conf i denci al  en l os t ér mi nos de l a l ey y est e r egl ament o.  

Las obser vaci ones de audi t or í as que puedan dar  l ugar  a pr ocedi mi ent os 
admi ni st r at i vos o j ur i sdi cci onal es,  ser án hechas públ i cas una vez que l os 
pr ocedi mi ent os sean r esuel t os de maner a def i ni t i va y l as r esol uci ones 
cor r espondi ent es hayan causado est ado y no sean r ecur r i bl es en f or ma al guna.  

Artículo 19. Las dependenci as y ent i dades deber án publ i car  en sus s i t i os de I nt er net  
a más t ar dar  dent r o de l os pr i mer os di ez dí as hábi l es del  mes de j ul i o de cada año,  
l a i nf or maci ón r el at i va a pr ogr amas de est í mul os,  apoyos y subsi di os.  Di cha 
i nf or maci ón deber á act ual i zar se cada t r es meses y cont ener ,  por  l o menos,  l os 
s i gui ent es el ement os:  

I .  El  nombr e o denomi naci ón del  pr ogr ama;  
I I .  La uni dad admi ni st r at i va que l o ot or gue o admi ni st r e;  
I I I .  La pobl aci ón obj et i vo o benef i c i ar i a,  así  como el  padr ón r espect i vo con el  

nombr e de l as per sonas f í s i cas o l a r azón o denomi naci ón soci al  de l as per sonas 
mor al es benef i c i ar i as;  

I V.  Los cr i t er i os de l a uni dad admi ni st r at i va par a ot or gar l os;  
V.  El  per í odo par a el  cual  se ot or gar on;  
VI .  Los mont os,  y 
VI I .  Los r esul t ados per i ódi cos o i nf or mes sobr e el  desar r ol l o de l os pr ogr amas.  
Artículo 20. Las dependenci as y ent i dades deber án publ i car  en sus s i t i os de I nt er net  

l a i nf or maci ón r el at i va a concesi ones,  aut or i zaci ones y per mi sos que ot or guen.  Di cha 
i nf or maci ón deber á cont ener  como mí ni mo:  

I .  La uni dad admi ni st r at i va que l os ot or gue;  
I I .  El  nombr e de l a per sona f í s i ca o l a r azón o denomi naci ón soci al  de l a 

per sona mor al  concesi onar i a,  aut or i zada o per mi si onar i a;  
I I I .  El  obj et o y v i genci a de l a concesi ón,  aut or i zaci ón o per mi so,  y 
I V.  El  pr ocedi mi ent o que se s i gui ó par a su ot or gami ent o en caso de concesi ones.  
Artículo 21. Las dependenci as y ent i dades deber án publ i car  en sus s i t i os de 

I nt er net ,  l a i nf or maci ón r el at i va a l os cont r at os que hayan cel ebr ado en mat er i a de 
adqui s i c i ones,  ar r endami ent os,  ser v i c i os,  obr as públ i cas y l os ser v i c i os 
r el aci onados con ést as,  det al l ando en cada caso:  



 
I .  La uni dad admi ni st r at i va que cel ebr ó el  cont r at o;  
I I .  El  pr ocedi mi ent o de cont r at aci ón;  
I I I .  El  nombr e de l a per sona f í s i ca o l a denomi naci ón o r azón soci al  de l a 

per sona mor al  a l a cual  se asi gne el  cont r at o;  
I V.  La f echa,  obj et o,  mont o y pl azos de cumpl i mi ent o del  cont r at o,  y 
V.  Los conveni os de modi f i caci ón a l os cont r at os,  en su caso,  pr eci sando l os 

el ement os a que se r ef i er en l as f r acci ones ant er i or es.  
Artículo 22. Las dependenci as y ent i dades,  cuando t r ansf i er an r ecur sos públ i cos a 

l os est ados o muni c i pi os,  deber án hacer  públ i ca l a i nf or maci ón r el at i va a l os mont os 
que ent r eguen,  así  como l os i nf or mes a que hace r ef er enci a el  ar t í cul o 12 de l a l ey.  

Artículo 23. La i nf or maci ón a que se r ef i er e l a f r acci ón XI V del  ar t í cul o 7 de l a 
l ey i ncl ui r á el  mar co nor mat i vo apl i cabl e a l a gest i ón de l as dependenci as o 
ent i dades,  i nc l uyendo l as di sposi c i ones que r egul an el  ej er c i c i o y cont r ol  del  
gast o.  

 
Capítulo III. Publicación de Proyectos de Leyes  
y Disposiciones Administrativas de Carácter General 

Artículo 24. Las dependenci as y ent i dades deber án hacer  públ i cos a t r avés de sus 
s i t i os de I nt er net ,  y  por  l o menos con vei nt e dí as hábi l es de ant i c i paci ón a l a 
f echa en que se pr et endan publ i car  o somet er  a f i r ma del  Ej ecut i vo Feder al ,  l os 
ant epr oyect os de l eyes o act os admi ni st r at i vos de car áct er  gener al  t al es como 
r egl ament os,  decr et os,  acuer dos,  nor mas of i c i al es mexi canas,  c i r cul ar es,  f or mat os,  
l i neami ent os,  cr i t er i os,  met odol ogí as,  i nst r uct i vos,  di r ect i vas,  r egl as,  manual es,  
di sposi c i ones que t engan por  obj et o est abl ecer  obl i gaci ones especí f i cas cuando no 
exi st an condi c i ones de compet enci a,  y cual esqui er a ot r a de nat ur al eza anál oga a l os 
act os ant er i or es y s i n excl usi ón de mat er i a al guna.  

Artículo 25. Los ant epr oyect os a que se r ef i er e el  ar t í cul o ant er i or  y que est én 
suj et os al  t í t ul o t er cer o A de l a Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo,  
podr án hacer se públ i cos a t r avés del  s i t i o de I nt er net  de l a Comi si ón Feder al  de 
Mej or a Regul at or i a.  En est e caso l a Comi si ón c i t ada expedi r á const anci a del  
cumpl i mi ent o de est a obl i gaci ón.  Las dependenci as y ent i dades podr án sol i c i t ar  el  
t r at ami ent o a que se r ef i er e el  ar t í cul o 10 de l a Ley a l a Comi si ón Feder al  de 
Mej or a Regul at or i a,  en l os t ér mi nos de l a Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o 
Admi ni st r at i vo.  

Los ant epr oyect os de l eyes o act os que no est én suj et os al  t í t ul o t er cer o A de 
l a Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo,  deber án publ i car se en l os s i t i os de 
I nt er net  de l as dependenci as o ent i dades;  en el  caso de que ést as no l o hagan y se 
t r at e de ant epr oyect os de l eyes o act os que se pr et endan somet er  a f i r ma del  
Ej ecut i vo Feder al ,  l a Consej er í a Jur í di ca del  Ej ecut i vo Feder al  podr á publ i car l os en 
l os t ér mi nos del  ar t í cul o ant er i or .  

Las dependenci as y ent i dades podr án sol i c i t ar  el  t r at ami ent o del  ar t í cul o 10 de 
l a Ley a l a Consej er í a Jur í di ca del  Ej ecut i vo Feder al .  Tr at ándose de ant epr oyect os 
de l eyes,  est a úl t i ma t omar á en consi der aci ón l os pl azos const i t uci onal es y l egal es,  
así  como l os per í odos de sesi ones del  Congr eso de l a Uni ón.  

En l as sol i c i t udes del  t r at ami ent o a que se r ef i er e est e ar t í cul o,  l as 
dependenci as y ent i dades deber án mot i var  l as r azones que j ust i f i quen l a emer genci a,  
o aquel l as que demuest r en que l a publ i caci ón pr evi a puede compr omet er  l os ef ect os 
que se pr et enden l ogr ar  con l a di sposi c i ón de que se t r at e.  

Los act os admi ni st r at i vos de car áct er  gener al  que se der i ven de l os 
pr ocedi mi ent os admi ni st r at i vos en mat er i a de pr áct i cas desl eal es de comer ci o 
i nt er naci onal  est abl eci dos en l a Ley de Comer ci o Ext er i or  est án exent os de l a 
pr epubl i caci ón por  consi der ar se que ést a compr omet er í a l os ef ect os que se pr et enden 
l ogr ar .  

 
 
 



 
Capítulo IV. Clasificación de Información 

Artículo 26. Los t i t ul ar es de l as uni dades admi ni st r at i vas de l as dependenci as y 
ent i dades l l evar án a cabo l a c l asi f i caci ón de l a i nf or maci ón en el  moment o en que:  

I .  Se gener e,  obt enga,  adqui er a o t r ansf or me l a i nf or maci ón,  o 
I I .  Se r eci ba una sol i c i t ud de acceso a l a i nf or maci ón,  en el  caso de document os 

que no se hubi er an c l asi f i cado pr evi ament e.  
La c l asi f i caci ón podr á r ef er i r se a un expedi ent e o a un document o.  
Artículo 27. Al  c l asi f i car  expedi ent es y document os como r eser vados o 

conf i denci al es,  l os t i t ul ar es de l as uni dades admi ni st r at i vas deber án t omar  en 
consi der aci ón el  daño que causar í a su di f usi ón a l os i nt er eses t ut el ados en l os 
ar t í cul os 13,  14 y 18 de l a l ey.  

Artículo 28. El  I nst i t ut o est abl ecer á l os l i neami ent os que cont engan l os cr i t er i os 
par a l a c l asi f i caci ón,  descl asi f i caci ón y cust odi a de l a i nf or maci ón r eser vada y 
conf i denci al .  Los Comi t és podr án est abl ecer  cr i t er i os especí f i cos cuando l a 
nat ur al eza o especi al i dad de l a i nf or maci ón o de l a uni dad admi ni st r at i va l o 
r equi er an,  s i empr e que se j ust i f i que y no se cont r avengan l os l i neami ent os expedi dos 
por  el  I nst i t ut o.  Di chos cr i t er i os y su j ust i f i caci ón deber án publ i car se en el  s i t i o 
de I nt er net  de l as dependenci as y ent i dades,  dent r o de l os di ez dí as hábi l es 
s i gui ent es a que se emi t an o modi f i quen.  

Artículo 29. Si n per j ui c i o de l o est abl eci do en el  úl t i mo pár r af o del  ar t í cul o 17 de 
l a l ey,  el  I nst i t ut o podr á sol i c i t ar  a l a dependenci a o ent i dad un i nf or me sobr e el  
cont eni do de l a i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al .  En caso de que ést e sea 
i nsuf i c i ent e,  el  I nst i t ut o podr á c i t ar  a l a dependenci a o ent i dad par a que apor t e 
l os el ement os que per mi t an det er mi nar  l a c l asi f i caci ón cor r espondi ent e.  

 
Capítulo V. Información reservada 

Artículo 30. Los expedi ent es y document os c l asi f i cados como r eser vados deber án 
l l evar  una l eyenda que i ndi que su car áct er  de r eser vado,  l a f echa de l a 
c l asi f i caci ón,  su f undament o l egal ,  el  per í odo de r eser va y l a r úbr i ca del  t i t ul ar  
de l a uni dad admi ni st r at i va.  

Cuando un expedi ent e cont enga document os públ i cos y r eser vados,  se deber án 
ent r egar  aquel l os que no est én c l asi f i cados.  Tr at ándose de un document o que cont enga 
par t es o secci ones r eser vadas,  se deber á ent r egar  una ver s i ón en l a que se omi t an 
est as úl t i mas.  Las r epr oducci ones de l os expedi ent es o document os que se ent r eguen 
const i t ui r án l as ver s i ones públ i cas cor r espondi ent es.  

Artículo 31. Los t i t ul ar es de l as uni dades admi ni st r at i vas el abor ar án,  de 
conf or mi dad con l os r equi s i t os est abl eci dos en el  ar t í cul o 17 de l a l ey,  un í ndi ce 
de l os expedi ent es c l asi f i cados como r eser vados.  

A ef ect o de mant ener  di cho í ndi ce act ual i zado,  l a uni dad admi ni st r at i va l o 
envi ar á al  Comi t é,  dent r o de l os pr i mer os di ez dí as hábi l es de l os meses de ener o y 
j ul i o de cada año,  según cor r esponda.  El  Comi t é t endr á un pl azo de di ez dí as hábi l es 
par a su apr obaci ón;  t r anscur r i do di cho pl azo s i n que exi st a det er mi naci ón al guna por  
par t e del  Comi t é,  se ent ender á apr obado.  

Artículo 32. Los í ndi ces de expedi ent es c l asi f i cados como r eser vados ser án 
i nf or maci ón públ i ca,  suj et a a l as obl i gaci ones de di sponi bi l i dad y acceso 
est abl eci das por  l a l ey y est e r egl ament o.  Est os í ndi ces deber án cont ener :  

I .  El  r ubr o t emát i co,  
I I .  La uni dad admi ni st r at i va que gener ó,  obt uvo,  adqui r i ó,  t r ansf or mó o conser va 

l a i nf or maci ón;  
I I I .  La f echa de l a c l asi f i caci ón;  
I V.  El  f undament o l egal ;  
V.  El  pl azo de r eser va,  y 
VI .  Las par t es de l os expedi ent es o document os que se r eser van,  en su caso.  



 
Artículo 33. Los expedi ent es y document os c l asi f i cados como r eser vados,  ser án 

debi dament e cust odi ados y conser vados conf or me a l os l i neami ent os que expi da el  
I nst i t ut o y,  en su caso,  l os cr i t er i os especí f i cos que emi t an l os Comi t és.  Los 
t i t ul ar es de l as dependenci as y ent i dades deber án conocer  est os úl t i mos y asegur ar se 
de que son adecuados par a l os pr opósi t os c i t ados.  

Artículo 34. La i nf or maci ón c l asi f i cada como r eser vada podr á ser  descl asi f i cada:  
I .  A par t i r  del  venci mi ent o del  per í odo de r eser va;  
I I .  Cuando desapar ezcan l as causas que di er on or i gen a l a c l asi f i caci ón;  
I I I .  Cuando así  l o det er mi ne el  Comi t é en l os t ér mi nos del  ar t í cul o 45 de l a 

l ey,  o 
I V.  Cuando así  l o det er mi ne el  I nst i t ut o,  de conf or mi dad con l os ar t í cul os 17 y 

56,  f r acci ón I I I  de l a l ey.  
Artículo 35. Cuando a j ui c i o de una dependenci a o ent i dad sea necesar i o ampl i ar  el  

pl azo de r eser va de un expedi ent e o document o,  el  Comi t é r espect i vo deber á hacer  l a 
sol i c i t ud cor r espondi ent e al  I nst i t ut o,  debi dament e f undada y mot i vada,  por  l o menos 
con t r es meses de ant i c i paci ón al  venci mi ent o del  per í odo de r eser va.  

La f al t a de r espuest a del  I nst i t ut o dent r o de l os dos meses post er i or es a l a 
r ecepci ón de l a sol i c i t ud de ampl i aci ón del  pl azo de r eser va,  ser á consi der ada como 
una af i r mat i va f i c t a,  y el  document o conser var á el  car áct er  de r eser vado por  el  
per í odo sol i c i t ado.  

Artículo 36. Par a l os ef ect os del  ar t í cul o 14 de l a l ey,  se consi der ar án como 
vi ol aci ones gr aves de der echos f undament al es y del i t os de l esa humani dad l os que se 
est abl ezcan como t al es en l os t r at ados r at i f i cados por  el  Senado de l a Repúbl i ca o 
en l as r esol uci ones emi t i das por  or gani smos i nt er naci onal es cuya compet enci a sea 
r econoci da por  el  Est ado Mexi cano,  así  como en l as di sposi c i ones l egal es apl i cabl es.  

 
Capítulo VI. Información Confidencial 

Artículo 37. La i nf or maci ón conf i denci al  no est ar á suj et a a pl azos de venci mi ent o y 
t endr á ese car áct er  de maner a i ndef i ni da,  sal vo que medi e el  consent i mi ent o expr eso 
del  t i t ul ar  de l a i nf or maci ón o mandami ent o escr i t o emi t i do por  aut or i dad 
compet ent e.  

Artículo 38. Los par t i cul ar es que ent r eguen a l as dependenci as y ent i dades 
i nf or maci ón conf i denci al  de conf or mi dad con l o est abl eci do en el  ar t í cul o 19 de l a 
l ey,  deber án señal ar  l os document os o l as secci ones de ést os que l a cont engan,  así  
como el  f undament o por  el  cual  consi der an que t enga ese car áct er .  

Artículo 39. Par a ef ect os de l a f r acci ón I  del  ar t í cul o 22 de l a l ey,  se ent ender á 
que no se r equi er e el  consent i mi ent o expr eso del  t i t ul ar  de l a i nf or maci ón,  cuando 
est é en ser i o pel i gr o l a v i da o sal ud de l a per sona de que se t r at e.  

Artículo 40. Par a que l as dependenci as o ent i dades puedan per mi t i r  el  acceso a 
i nf or maci ón conf i denci al  r equi er en obt ener  el  consent i mi ent o expr eso de l os 
par t i cul ar es t i t ul ar es de l a i nf or maci ón,  por  escr i t o o medi o de aut ent i f i caci ón 
equi val ent e.  

Artículo 41. Cuando una dependenci a o ent i dad r eci ba una sol i c i t ud de acceso a un 
expedi ent e o document os que cont engan i nf or maci ón conf i denci al  y el  Comi t é l o 
consi der e per t i nent e,  podr á r equer i r  al  par t i cul ar  t i t ul ar  de l a i nf or maci ón su 
aut or i zaci ón par a ent r egar l a,  qui en t endr á di ez dí as hábi l es par a r esponder  a par t i r  
de l a not i f i caci ón cor r espondi ent e.  El  s i l enci o del  par t i cul ar  ser á consi der ado como 
una negat i va.  

El  Comi t é deber á dar  acceso a l as ver s i ones públ i cas de l os expedi ent es o 
document os a que se r ef i er e el  pár r af o que ant ecede,  en l as que se omi t an l os 
document os o l as par t es o secci ones de ést os que cont engan i nf or maci ón conf i denci al ,  
aun en l os casos en que no se haya r equer i do al  par t i cul ar  t i t ul ar  de l a i nf or maci ón 
par a que ot or gue su consent i mi ent o,  o bi en se obt enga una negat i va expr esa o t áci t a 
del  mi smo.  

 



 
Capítulo VII. Organización de Archivos 

Artículo 42. El  Ar chi vo Gener al  de l a Naci ón,  en coor di naci ón con el  I nst i t ut o,  
expedi r á l os l i neami ent os que cont engan l os cr i t er i os par a l a or gani zaci ón,  
conser vaci ón y adecuado f unci onami ent o de l os ar chi vos de l as dependenci as y 
ent i dades.  

Artículo 43. Cuando l a especi al i dad de l a i nf or maci ón o de l a uni dad admi ni st r at i va 
l o r equi er an,  l os Comi t és est abl ecer án cr i t er i os especí f i cos par a l a or gani zaci ón y 
conser vaci ón de l os ar chi vos de l as dependenci as y ent i dades,  s i empr e que no se 
cont r avengan l os l i neami ent os expedi dos conf or me al  ar t í cul o ant er i or .  Di chos 
cr i t er i os y su j ust i f i caci ón deber án publ i car se en el  s i t i o de I nt er net  de l as 
dependenci as y ent i dades,  dent r o de l os di ez dí as hábi l es s i gui ent es a que se emi t an 
o modi f i quen.  

Artículo 44. Todo document o en posesi ón de l as dependenci as y ent i dades f or mar á 
par t e de un s i st ema de ar chi vos de conf or mi dad con l os l i neami ent os y cr i t er i os a 
que se r ef i er e est e capí t ul o;  di cho s i st ema i ncl ui r á al  menos,  l os pr ocesos par a el  
r egi st r o o capt ur a,  l a descr i pci ón desde el  gr upo gener al ,  subgr upo y expedi ent e,  
ar chi vo,  pr eser vaci ón,  uso y di sposi c i ón f i nal ,  ent r e ot r os que r esul t en r el evant es.  

Artículo 45. Los act os y pr ocedi mi ent os que se encuent r en en t r ámi t e ant e l as 
uni dades admi ni st r at i vas de l as dependenci as y ent i dades,  así  como l as r esol uci ones 
def i ni t i vas que se adopt en por  ést as,  deber án cont ar  con l a document aci ón que l os 
sust ent e.  

Artículo 46. De conf or mi dad con l os l i neami ent os a que se r ef i er e el  ar t í cul o 42 de 
est e r egl ament o,  l os Comi t és el abor ar án un pr ogr ama que cont endr á una guí a s i mpl e de 
l a or gani zaci ón de l os ar chi vos de l a dependenci a o ent i dad,  con el  obj et o de 
f aci l i t ar  l a obt enci ón y acceso a l a i nf or maci ón públ i ca.  Di cha guí a se act ual i zar á 
anual ment e y deber á i ncl ui r  l as medi das necesar i as par a cust odi a y conser vaci ón de 
l os ar chi vos.  Asi mi smo,  l os Comi t és super vi sar án l a apl i caci ón de l os l i neami ent os o 
cr i t er i os a que se r ef i er e est e capí t ul o.  

 
Capítulo VIII. Protección de Datos Personales 

Artículo 47. Los pr ocedi mi ent os par a acceder  a l os dat os per sonal es que est én en 
posesi ón de l as dependenci as y ent i dades gar ant i zar án l a pr ot ecci ón de l os der echos 
de l os i ndi v i duos,  en par t i cul ar ,  a l a v i da pr i vada y a l a i nt i mi dad,  así  como al  
acceso y cor r ecci ón de sus dat os per sonal es,  de conf or mi dad con l os l i neami ent os que 
expi da el  I nst i t ut o y demás di sposi c i ones apl i cabl es par a el  manej o,  mant eni mi ent o,  
segur i dad y pr ot ecci ón de l os dat os per sonal es.  

Artículo 48. Las dependenci as y ent i dades que cuent en con s i st emas de dat os 
per sonal es deber án hacer  del  conoci mi ent o del  I nst i t ut o y del  públ i co en gener al ,  a 
t r avés de sus s i t i os de I nt er net ,  el  l i s t ado de di chos s i st emas,  en el  cual  
i ndi car án el  obj et o del  s i st ema,  el  t i po de dat os que cont i ene,  el  uso que se l es 
da,  l a uni dad admi ni st r at i va que l o admi ni st r a y el  nombr e del  r esponsabl e.  El  
I nst i t ut o mant endr á un l i s t ado públ i co act ual i zado de l os s i st emas de dat os 
per sonal es que sean hechos de su conoci mi ent o.  

 
Capítulo IX. Costos por Reproducción y Envío de la Información 

Artículo 49. Par a l os ef ect os del  ar t í cul o 27 de l a l ey,  se ent ender á por  cuot as de 
acceso,  l os cost os de r epr oducci ón y enví o de l a i nf or maci ón sol i c i t ada.  

Artículo 50. En caso de que l as dependenci as y ent i dades posean una ver s i ón 
el ect r óni ca de l a i nf or maci ón sol i c i t ada,  podr án envi ar l a al  par t i cul ar  s i n cost o 
al guno o poner l a a su di sposi c i ón en un s i t i o de I nt er net  y comuni car  a ést e l os 
dat os que l e per mi t an acceder  a l a mi sma.  



 
Artículo 51. Las dependenci as y ent i dades podr án r epr oduci r  l a i nf or maci ón 

sol i c i t ada en copi as s i mpl es o cer t i f i cadas,  medi os magnét i cos,  ópt i cos,  sonor os,  
v i sual es,  hol ogr áf i cos u ot r os medi os.  En esos casos se cobr ar án a l os par t i cul ar es 
der echos,  apr ovechami ent os o pr oduct os,  según cor r esponda,  y el  pago r espect i vo 
deber á hacer se pr evi ament e a l a r epr oducci ón de l a i nf or maci ón.  

Sal vo en el  caso de l as copi as cer t i f i cadas,  l os cost os r ef er i dos en el  pár r af o 
ant er i or  no podr án r ebasar  el  de l os mat er i al es ut i l i zados par a l a r epr oducci ón de 
l a i nf or maci ón.  Est os cost os deber án publ i car se en l os s i t i os de I nt er net  de l as 
dependenci as y ent i dades.  

Los cost os de l as copi as cer t i f i cadas se det er mi nar án conf or me a l a l egi s l aci ón 
apl i cabl e y,  en el  caso de l as ent i dades,  no podr án ser  super i or es a l os 
est abl eci dos par a l as dependenci as.  

Artículo 52. Las dependenci as y ent i dades que pr ovean ser v i c i os de i nf or maci ón con 
val or  comer ci al  podr án cobr ar  di chos ser v i c i os en l os t ér mi nos de l os or denami ent os 
j ur í di cos apl i cabl es.  

En l a consul t a,  adqui s i c i ón o r epr oducci ón de l as bases de dat os de l as 
dependenci as y ent i dades que no t engan i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al ,  se 
t omar á en cuent a su val or  comer ci al  y  se r espet ar á l a t i t ul ar i dad de l os der echos 
cor r espondi ent es.  

Artículo 53. Con excepci ón de l as copi as cer t i f i cadas y l o que di spone el  segundo 
pár r af o del  ar t í cul o 24 de l a l ey,  ser á gr at ui t a l a r epr oducci ón de l a i nf or maci ón 
que se gener e con mot i vo de l a r espuest a a una sol i c i t ud de acceso a dat os 
per sonal es o a l a cor r ecci ón de ést os.  

Artículo 54. Sal vo que exi st a i mpedi ment o j ust i f i cado par a hacer l o,  l as dependenci as 
y ent i dades deber án at ender  l a sol i c i t ud de l os par t i cul ar es r espect o de l a f or ma de 
enví o de l a i nf or maci ón sol i c i t ada,  l a cual  podr á r eal i zar se por  cor r eo cer t i f i cado 
o mensaj er í a,  con acuse de r eci bo,  s i empr e y cuando l os sol i c i t ant es hayan cubi er t o 
o cubr an el  ser v i c i o r espect i vo.  

Artículo 55. El  I nst i t ut o y l as Secr et ar í as de Haci enda y Cr édi t o Públ i co y de l a 
Funci ón Públ i ca,  se coor di nar án par a est abl ecer  y mej or ar ,  de maner a cont i nua,  un 
s i st ema que per mi t a f aci l i t ar  el  enví o de l a i nf or maci ón,  r educi r  sus cost os y 
f aci l i t ar  su pago evi t ando el  t r asl ado f í s i co de l os par t i cul ar es a l as dependenci as 
y ent i dades,  así  como a sus of i c i nas,  r epr esent aci ones y del egaci ones.  

El  I nst i t ut o podr á ser  coadyuvant e de l a Tesor er í a de l a Feder aci ón en el  cobr o 
de l os cost os de r epr oducci ón y enví o de l a i nf or maci ón pr evi st os en l a l ey y est e 
r egl ament o.  

 
Capítulo X. De las Unidades de Enlace y los Comités 

Artículo 56. Los t i t ul ar es de l as Uni dades de Enl ace desi gnar án a l os ser v i dor es 
públ i cos habi l i t ados en l as of i c i nas,  r epr esent aci ones y del egaci ones de l a 
dependenci a o ent i dad de que se t r at e,  el  cual  auxi l i ar á a l os par t i cul ar es en l a 
el abor aci ón de sus sol i c i t udes y,  en su caso,  l os or i ent ar á sobr e l a dependenci a,  
ent i dad u ot r o ór gano que pudi er a t ener  l a i nf or maci ón que sol i c i t an.  

Artículo 57. Los Comi t és est ar án i nt egr ados por  el  t i t ul ar  del  ór gano i nt er no de 
cont r ol ,  el  t i t ul ar  de l a Uni dad de Enl ace y un ser v i dor  públ i co desi gnado por  el  
t i t ul ar  de l a dependenci a o ent i dad.  Los mi embr os de l os Comi t és sol o podr án ser  
supl i dos en sus f unci ones por  ser v i dor es públ i cos desi gnados especí f i cament e por  l os 
mi embr os t i t ul ar es de aquél l os,  qui enes deber án t ener  el  r ango i nmedi at o i nf er i or .  
Las deci s i ones deber án t omar se por  mayor í a de vot os.  

Cuando una ent i dad no cuent e con ór gano i nt er no de cont r ol ,  l a Secr et ar í a de l a 
Funci ón Públ i ca desi gnar á al  ser v i dor  públ i co que i nt egr e el  Comi t é.  

Los Comi t és podr án i nt egr ar  a l os ser v i dor es públ i cos que consi der en necesar i os 
par a asesor ar l os o apoyar l os en sus f unci ones,  qui enes asi st i r án a l as sesi ones con 
voz per o s i n vot o.  



 
Cada Comi t é est abl ecer á l os cr i t er i os par a su f unci onami ent o,  l os cual es deber án 

pr ever  al  menos l a per i odi c i dad con que sesi onar á,  el  ser v i dor  públ i co que l o 
pr esi di r á y l a f or ma de dar  segui mi ent o a sus acuer dos.  

Artículo 58. Los ór ganos admi ni st r at i vos desconcent r ados que cuent en con un ór gano 
i nt er no de cont r ol  deber án est abl ecer  su Uni dad de Enl ace y Comi t é.  

Cuando no cuent en con ór gano i nt er no de cont r ol ,  el  t i t ul ar  del  ór gano 
admi ni st r at i vo desconcent r ado y el  Comi t é de l a dependenci a a l a cual  el  ór gano se 
encuent r e adscr i t o,  det er mi nar án de común acuer do s i  se r equi er e una Uni dad de 
Enl ace y un Comi t é pr opi os,  at endi endo a l a est r uct ur a or gáni ca,  así  como al  t i po y 
cant i dad de i nf or maci ón que se manej e.  Si  l a det er mi naci ón es negat i va,  l a Uni dad de 
Enl ace y el  Comi t é de l a dependenci a l o ser án t ambi én del  ór gano admi ni st r at i vo 
desconcent r ado.  

Cuando un ór gano admi ni st r at i vo desconcent r ado no cuent e con un ór gano i nt er no 
de cont r ol  y se det er mi ne l a necesi dad de cr ear  una Uni dad de Enl ace y un Comi t é 
pr opi os,  el  t i t ul ar  del  ór gano i nt er no de cont r ol  de l a dependenci a f or mar á par t e 
del  Comi t é cor r espondi ent e.  

Las Comi si ones I nt er secr et ar i al es y l os Consej os Consul t i vos cumpl i r án l as 
obl i gaci ones pr evi st as en l a l ey,  est e r egl ament o y demás di sposi c i ones apl i cabl es a 
t r avés de l a Uni dad de Enl ace y el  Comi t é de l a dependenci a o ent i dad que ej er za l as 
f unci ones de secr et ar í a t écni ca o su equi val ent e.  En su caso,  l a c l asi f i caci ón de l a 
i nf or maci ón cor r esponder á al  secr et ar i o t écni co o su equi val ent e.  

Artículo 59. Los cambi os que r eal i cen l as dependenci as o ent i dades r espect o a l os 
ser v i dor es públ i cos i nt egr ant es de l as Uni dades de Enl ace o de l os Comi t és,  deber án 
publ i car se en su s i t i o de I nt er net  dent r o de l os di ez dí as hábi l es s i gui ent es a que 
se ef ect úen.  

Artículo 60. Las r esol uci ones y l os cr i t er i os que expi dan l os Comi t és ser án públ i cos 
y se dar án a conocer  en el  s i t i o de I nt er net  de l a dependenci a o ent i dad de que se 
t r at e dent r o de l os di ez dí as hábi l es s i gui ent es a que se expi dan,  s i n per j ui c i o de 
que se hagan del  conoci mi ent o públ i co a t r avés de un s i st ema úni co que par a esos 
ef ect os det er mi ne el  I nst i t ut o.  

Artículo 61. Los Comi t és deber án envi ar  al  I nst i t ut o medi ant e l os s i st emas que par a 
t al  ef ect o est abl ezca ést e,  dent r o de l os pr i mer os vei nt e dí as hábi l es del  mes de 
ener o de cada año,  t oda l a i nf or maci ón que posean r el at i va a:  

I .  El  númer o y t i po de sol i c i t udes de i nf or maci ón pr esent adas y sus r esul t ados,  
i nc l ui das aquél l as en l as que no f ue posi bl e l ocal i zar  l a i nf or maci ón en l os 
ar chi vos;  

I I .  Los t i empos de r espuest a a l as di f er ent es sol i c i t udes;  
I I I .  El  est ado en que se encuent r an l as denunci as pr esent adas por  el  I nst i t ut o 

ant e l os ór ganos i nt er nos de cont r ol ,  y  
I V.  Las di f i cul t ades obser vadas en el  cumpl i mi ent o de l a l ey,  est e r egl ament o y 

demás di sposi c i ones apl i cabl es.  
 

Capítulo XI. Instituto Federal de Acceso a la Información Pública 

Artículo 62. Si n per j ui c i o de l o di spuest o por  el  ar t í cul o 37 de l a l ey,  el  
I nst i t ut o podr á:  

I .  Di señar  pr ocedi mi ent os y est abl ecer  s i st emas par a que l as dependenci as y 
ent i dades r eci ban,  pr ocesen,  t r ami t en y r esuel van l as sol i c i t udes de acceso a l a 
i nf or maci ón,  así  como a l os dat os per sonal es y su cor r ecci ón;  

I I .  Est abl ecer  s i st emas par a que l as dependenci as y ent i dades puedan envi ar  al  
I nst i t ut o r esol uci ones,  cr i t er i os,  sol i c i t udes,  consul t as,  i nf or mes y cual qui er  ot r a 
comuni caci ón a t r avés de medi os el ect r óni cos,  cuya t r ansmi si ón gar ant i ce en su caso 
l a segur i dad,  i nt egr i dad,  aut ent i c i dad,  r eser va y conf i denci al i dad de l a i nf or maci ón 
y gener e r egi st r os el ect r óni cos del  enví o y r ecepci ón cor r espondi ent e;  

I I I .  Real i zar  v i s i t as o r equer i r  a l as dependenci as y ent i dades par a asegur ar  l a 
debi da c l asi f i caci ón de l a i nf or maci ón,  su descl asi f i caci ón o l a pr ocedenci a de 
ot or gar  acceso a l a mi sma,  y 



 
I V.  Las demás que l e conf i er an l as l eyes,  est e r egl ament o y demás di sposi c i ones 

apl i cabl es.  
Artículo 63. El  Pl eno del  I nst i t ut o desi gnar á una Uni dad de Enl ace e i nt egr ar á el  

Comi t é en l os t ér mi nos de l a l ey.  
Artículo 64. El  I nst i t ut o publ i car á en el  Diario Oficial de la Federación l os l i neami ent os y 

demás act os admi ni st r at i vos de car áct er  gener al  que expi da.  
El  I nst i t ut o publ i car á en su s i t i o de I nt er net  l os ext r act os de sus acuer dos,  

i nc l ui das l as r esol uci ones de l os r ecur sos de r evi s i ón,  y cual qui er  ot r a i nf or maci ón 
que consi der e de i nt er és.  

Artículo 65. La Uni dad de Enl ace y el  Comi t é del  I nst i t ut o no t endr án acceso a l a 
s i gui ent e i nf or maci ón:  

I .  La r eci bi da de l as dependenci as y ent i dades par a que el  I nst i t ut o l a conozca,  
ver i f i que u or dene su c l asi f i caci ón o descl asi f i caci ón de acuer do a l o di spuest o por  
l a l ey,  est e r egl ament o y demás di sposi c i ones apl i cabl es,  y 

I I .  La cont eni da en l os expedi ent es de l os r ecur sos de r evi s i ón mi ent r as no 
hayan causado est ado.  

 
Capítulo XII. Del Procedimiento de Acceso a la Información 

Artículo 66. Par a l os ef ect os del  ar t í cul o 40 de l a l ey,  l as sol i c i t udes de acceso a 
l a i nf or maci ón podr án pr esent ar se en escr i t o l i br e,  en l os f or mat os que par a t al  
ef ect o det er mi ne el  I nst i t ut o o a t r avés del  s i st ema que ést e est abl ezca.  Tant o l os 
f or mat os como el  s i st ema deber án est ar  di sponi bl es en l as Uni dades de Enl ace,  l as 
of i c i nas,  r epr esent aci ones y del egaci ones que cuent en con ser v i dor es públ i cos 
habi l i t ados,  así  como en l os s i t i os de I nt er net  de l as dependenci as,  ent i dades y del  
pr opi o I nst i t ut o.  

En l a sol i c i t ud de acceso a l a i nf or maci ón,  el  i nt er esado podr á señal ar  l a 
per sona o per sonas aut or i zadas par a i nt er poner ,  en su caso,  el  r ecur so de r evi s i ón a 
que se r ef i er en l os ar t í cul os 49 y 50 de l a l ey.  

La pr esent aci ón de l as sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón podr á hacer se 
per sonal ment e o a t r avés de r epr esent ant e en el  domi ci l i o de l a Uni dad de Enl ace de 
l a dependenci a o ent i dad que cor r esponda,  o en el  de l as of i c i nas,  r epr esent aci ones 
y del egaci ones de ést as que cuent en con ser v i dor es públ i cos habi l i t ados.  Asi mi smo,  
di cha sol i c i t ud podr á pr esent ar se por  cor r eo cer t i f i cado o mensaj er í a,  con acuse de 
r eci bo,  y medi os el ect r óni cos a t r avés del  s i st ema que est abl ezca el  I nst i t ut o par a 
est e f i n.  En t odo caso se ent r egar á,  conf i r mar á o r emi t i r á al  par t i cul ar  un acuse de 
r eci bo en el  cual  const e de maner a f ehaci ent e l a f echa de pr esent aci ón r espect i va.  

Artículo 67. La r epr esent aci ón a que se r ef i er e el  ar t í cul o 40 de l a l ey podr á 
r ecaer  en un t er cer o aut or i zado medi ant e una car t a poder  f i r mada ant e dos t est i gos,  
s i n necesi dad de r at i f i caci ón pr evi a de f i r mas ni  f or mal i dad al guna.  No se admi t i r á 
l a r epr esent aci ón cuando l a sol i c i t ud de acceso se haga por  medi os el ect r óni cos.  

Artículo 68. Los par t i cul ar es que pr esent en sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón 
deber án señal ar  el  mecani smo por  el  cual  desean l es sea not i f i cada l a r esol uci ón que 
cor r esponda conf or me al  ar t í cul o 44 de l a l ey.  Di cha not i f i caci ón podr á ser :  

I .  Per sonal ment e o a t r avés de un r epr esent ant e,  en el  domi ci l i o de l a Uni dad de 
Enl ace,  o en el  de l as of i c i nas,  r epr esent aci ones y del egaci ones de ést as que 
cuent en con ser v i dor es públ i cos habi l i t ados;  

I I .  Por  cor r eo cer t i f i cado o mensaj er í a,  con acuse de r eci bo,  s i empr e que en 
est e úl t i mo caso el  par t i cul ar ,  al  pr esent ar  su sol i c i t ud,  haya cubi er t o o cubr a el  
pago del  ser v i c i o r espect i vo,  y 

I I I .  Por  medi os el ect r óni cos,  a t r avés del  s i st ema que est abl ezca el  I nst i t ut o,  
en cuyo caso di cho par t i cul ar  deber á i ndi car  que acept a l os mi smos como medi o par a 
r eci bi r  l a not i f i caci ón.  La dependenci a o ent i dad deber á pr opor ci onar  en est e caso 
al  par t i cul ar  l a c l ave que l e per mi t a acceder  al  s i st ema.  



 
Cuando el  par t i cul ar  pr esent e su sol i c i t ud por  medi os el ect r óni cos a t r avés del  

s i st ema que est abl ezca el  I nst i t ut o,  se ent ender á que acept a que l as not i f i caci ones 
l e sean ef ect uadas por  di cho s i st ema,  sal vo que señal e un medi o di st i nt o par a 
ef ect os de l as not i f i caci ones.  

En caso de que el  par t i cul ar  no pr eci se l a f or ma en que se l e debe not i f i car  l a 
r esol uci ón,  o no cubr a el  pago del  ser v i c i o de mensaj er í a que se menci ona en l a 
f r acci ón I I  de est e ar t í cul o,  l a not i f i caci ón se r eal i zar á por  cor r eo cer t i f i cado,  o 
por  est r ados cuando no se haya pr opor ci onado el  domi ci l i o.  

Est e ar t í cul o ser á apl i cabl e en el  caso de not i f i caci ones de ampl i aci ón del  
pl azo a que se r ef i er e el  pr i mer  pár r af o del  ar t í cul o 44 de l a l ey.  

Artículo 69. Las Uni dades de Enl ace que r eci ban una sol i c i t ud de acceso a l a 
i nf or maci ón que no posea l a dependenci a o ent i dad de que se t r at e,  deber án auxi l i ar  
y or i ent ar  a l os par t i cul ar es,  a t r avés del  medi o que ést os señal ar on en su 
sol i c i t ud y dent r o de l os c i nco dí as hábi l es s i gui ent es,  sobr e l as dependenci as o 
ent i dades que pudi esen poseer l a.  En esos casos,  l a pet i c i ón del  par t i cul ar  no t endr á 
el  car áct er  de sol i c i t ud de acceso conf or me a l a l ey y est e r egl ament o.  

Artículo 70. Los Comi t és de cada dependenci a o ent i dad podr án est abl ecer  l os pl azos 
y pr ocedi mi ent os i nt er nos par a dar  t r ámi t e a l as sol i c i t udes de acceso,  el  cual  
deber á desahogar se en el  pl azo máxi mo de vei nt e dí as hábi l es a que se r ef i er e el  
pr i mer  pár r af o del  ar t í cul o 44 de l a l ey,  i nc l ui da l a not i f i caci ón al  par t i cul ar  a 
t r avés de l a Uni dad de Enl ace.  En caso de no hacer l o,  di cho pr ocedi mi ent o se 
aj ust ar á a l o s i gui ent e:  

I .  Reci bi da l a sol i c i t ud,  l a Uni dad de Enl ace deber á t ur nar l a a l a o l as 
uni dades admi ni st r at i vas que puedan t ener  l a i nf or maci ón dent r o de l os dos dí as 
hábi l es s i gui ent es a aquel  en que se haya r eci bi do l a sol i c i t ud;  

I I .  En caso de cont ar  con l a i nf or maci ón y que ést a sea públ i ca,  l a uni dad 
admi ni st r at i va deber á not i f i car l o a l a Uni dad de Enl ace dent r o de l os qui nce dí as 
hábi l es s i gui ent es a aquel  en que se haya r eci bi do l a sol i c i t ud por  par t e de di cha 
Uni dad,  pr eci sando,  en su caso,  l os cost os de r epr oducci ón y enví o de acuer do con 
l as di ver sas modal i dades que cont empl an l os ar t í cul os 51 y 54 de est e Regl ament o,  o 
bi en l a f uent e,  l ugar  y f or ma en que se puede consul t ar ,  r epr oduci r  o adqui r i r ,  así  
como sus cost os,  s i  se t r at ar a del  supuest o a que se r ef i er en l os ar t í cul os 42,  
t er cer  pár r af o de l a l ey,  50 y 52 del  r egl ament o;  

I I I .  En el  caso de que l a uni dad admi ni st r at i va det er mi ne que l a i nf or maci ón 
sol i c i t ada es r eser vada o conf i denci al ,  deber á r emi t i r  al  Comi t é,  t ant o l a sol i c i t ud 
de acceso como una comuni caci ón en l a que f unde y mot i ve l a c l asi f i caci ón 
cor r espondi ent e,  dent r o de l os ocho dí as hábi l es s i gui ent es a aquel  en que se haya 
r eci bi do l a sol i c i t ud.  El  Comi t é podr á conf i r mar ,  modi f i car  o r evocar  l a 
c l asi f i caci ón menci onada,  par a l o cual  podr á t ener  acceso a l os expedi ent es o 
document os c l asi f i cados.  En t odo caso,  emi t i r á una r esol uci ón f undada y mot i vada;  

I V.  En el  caso de que l a uni dad admi ni st r at i va det er mi ne que l a i nf or maci ón 
sol i c i t ada cont i ene document os r eser vados o conf i denci al es,  o un document o que 
cont enga par t es o secci ones r eser vadas con est e t i po de i nf or maci ón,  deber á r emi t i r  
al  Comi t é,  l a sol i c i t ud de acceso y una comuni caci ón en l a que f unde y mot i ve l a 
c l asi f i caci ón cor r espondi ent e en el  mi smo pl azo a que se r ef i er e l a f r acci ón 
ant er i or ,  así  como l a r epr oducci ón de una ver s i ón públ i ca de l os document os que no 
est én c l asi f i cados o en l os que se hayan omi t i do l as par t es o secci ones que 
cont engan i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al .  El  Comi t é podr á conf i r mar ,  modi f i car  
o r evocar  l a c l asi f i caci ón menci onada,  par a l o cual  podr á t ener  acceso a l os 
expedi ent es o document os c l asi f i cados.  En su caso,  el  Comi t é pr oceder á conf or me l o 
est abl ece el  ar t í cul o 41 de est e r egl ament o y emi t i r á una r esol uci ón f undada y 
mot i vada,  y 



 
V.  En el  caso de que l a uni dad admi ni st r at i va det er mi ne que l a i nf or maci ón 

sol i c i t ada no se encuent r a en sus ar chi vos,  deber á envi ar  al  Comi t é dent r o de l os 
c i nco dí as hábi l es s i gui ent es a aquél  en que se haya r eci bi do l a sol i c i t ud de l a 
Uni dad de Enl ace,  un i nf or me en el  que exponga est e hecho y or i ent e sobr e l a posi bl e 
ubi caci ón de l a i nf or maci ón sol i c i t ada.  El  Comi t é pr oceder á de acuer do a l o que se 
pr evé en el  ar t í cul o 46 de l a l ey.  

Los Comi t és deber án emi t i r  l as r esol uci ones a que se r ef i er en l os ar t í cul os 45 y 
46 de l a l ey con l a mayor  r api dez posi bl e.  

Artículo 71. Los Comi t és podr án det er mi nar  l a ampl i aci ón del  pl azo de r espuest a a 
una sol i c i t ud de acceso a l a i nf or maci ón de conf or mi dad con el  pr i mer  pár r af o del  
ar t í cul o 44 de l a l ey.  En l a not i f i caci ón que se haga al  sol i c i t ant e se deber án 
expl i car  de maner a f undada y mot i vada l as causas que j ust i f i can di cha ampl i aci ón.  No 
podr án i nvocar se como causal es de ampl i aci ón del  pl azo mot i vos que supongan 
negl i genci a o descui do de l a dependenci a o ent i dad en el  desahogo de l a sol i c i t ud.  

Artículo 72. En l as r esol uci ones de l os Comi t és que ni eguen el  acceso a l a 
i nf or maci ón o det er mi nen que l os expedi ent es o document os cont i enen par t es o 
secci ones r eser vadas o conf i denci al es,  se deber á f undar  y mot i var  l a c l asi f i caci ón 
cor r espondi ent e e i ndi car l e al  sol i c i t ant e que puede i nt er poner  el  r ecur so de 
r evi s i ón ant e el  I nst i t ut o,  así  como pr opor ci onar l e el  f or mat o r espect i vo,  el  s i t i o 
de I nt er net  donde puede obt ener l o e i nt er poner l o a t r avés del  s i st ema que est abl ezca 
el  I nst i t ut o,  o bi en dar l e acceso a di cho s i st ema si  así  l o sol i c i t a.  

Artículo 73. Si n per j ui c i o de l o di spuest o en el  ar t í cul o 50 de est e Regl ament o,  en 
l a r esol uci ón a l a sol i c i t ud de acceso se i ndi car án l os cost os y l as modal i dades en 
que puede ser  r epr oduci da l a i nf or maci ón,  de conf or mi dad con l o que est abl ecen l os 
ar t í cul os 51 y 52 del  mi smo or denami ent o,  at endi endo cuando r esul t e pr ocedent e l a 
sol i c i t ud del  par t i cul ar .  

En su caso,  l a i nf or maci ón podr á ser  puest a a di sposi c i ón del  sol i c i t ant e 
medi ant e consul t a f í s i ca en l a dependenci a o ent i dad,  debi endo r eal i zar se,  en l a 
medi da de l o posi bl e,  en el  domi ci l i o de l a Uni dad de Enl ace.  Si  no f uer e posi bl e,  
l a Uni dad de Enl ace deber á asegur ar se que l a consul t a se r eal i ce en i nst al aci ones 
apr opi adas par a el l o.  

Artículo 74. Dent r o de l os di ez dí as hábi l es s i gui ent es a l a not i f i caci ón que se 
haga sobr e su di sponi bi l i dad,  l a i nf or maci ón sol i c i t ada deber á poner se a di sposi c i ón 
del  par t i cul ar  o su r epr esent ant e en el  domi ci l i o de l a Uni dad de Enl ace,  o en el  de 
l as of i c i nas,  r epr esent aci ones y del egaci ones de ést as que cuent en con ser v i dor es 
públ i cos habi l i t ados,  o bi en en un s i t i o de I nt er net ,  o envi ár sel es de conf or mi dad 
con l o que est abl ecen l os ar t í cul os 50 y 54 de est e r egl ament o,  según cor r esponda.  

Cuando se r equi er a r epr oduci r  o envi ar  l a i nf or maci ón en l os t ér mi nos de est e 
ar t í cul o,  el  pl azo de di ez dí as hábi l es comenzar á a cor r er  a par t i r  del  dí a hábi l  
s i gui ent e a aquel  en que el  par t i cul ar  cubr a l os cost os cor r espondi ent es.  

Artículo 75. Los sol i c i t ant es t endr án un pl azo de t r es meses después de que se l es 
not i f i que l a r esol uci ón de acceso a l a i nf or maci ón par a di sponer  de el l a.  Par a el l o 
deber án i ni c i ar  l a consul t a en el  l ugar  donde se l es i ndi que o cubr i r  l os cost os 
v i gent es par a su r epr oducci ón y,  en su caso,  el  enví o de l a mi sma.  Tr anscur r i do el  
pl azo r ef er i do,  l os par t i cul ar es deber án r eal i zar  una nueva sol i c i t ud de acceso a l a 
i nf or maci ón,  s i n r esponsabi l i dad al guna par a l a dependenci a o ent i dad.  

 
Capítulo XIII. De los Procedimientos de Acceso  
y Corrección de Datos Personales 

Artículo 76. En l as sol i c i t udes de acceso a dat os per sonal es y de cor r ecci ón de 
ést os ser án apl i cabl es l os ar t í cul os 66 y 68 de est e r egl ament o con l as var i ant es a 
que se r ef i er e el  pr esent e ar t í cul o.  



 
Al  pr omover  sus sol i c i t udes,  l os par t i cul ar es t i t ul ar es de l os dat os per sonal es 

o sus r epr esent ant es deber án acr edi t ar  pr evi ament e su per sonal i dad.  La 
r epr esent aci ón deber á t ener  car áct er  l egal  en l os t ér mi nos de l as di sposi c i ones que 
cor r espondan.  Lo ant er i or  ser á apl i cabl e en l os casos de l as not i f i caci ones de 
r esol uci ones conf or me a l as f r acci ones I  y  I I  del  ar t í cul o 68 de est e r egl ament o,  
así  como el  segundo pár r af o del  mi smo.  

El  uso de medi os el ect r óni cos par a pr omover  sol i c i t udes y r eci bi r  l as 
not i f i caci ones de l as r esol uci ones se l i mi t ar á a l os casos en que el  par t i cul ar  
cuent e con l a cer t i f i caci ón del  medi o de i dent i f i caci ón el ect r óni ca a que se r ef i er e 
el  ar t í cul o 69- C de l a Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo.  

Los pl azos a que se r ef i er en l os ar t í cul os 24 y 25 de l a l ey no ser án 
pr or r ogabl es,  ni  pr oceder á l o di spuest o por  el  segundo pár r af o del  ar t í cul o 66 del  
pr esent e r egl ament o.  

Artículo 77. En el  caso de que l os pl azos y pr ocedi mi ent os apl i cabl es a l as 
sol i c i t udes de acceso y cor r ecci ón de dat os per sonal es se pr eci sen como ser vi c i os o 
t r ámi t es de conf or mi dad con l as f r acci ones VI I  y VI I I  del  ar t í cul o 7 de l a l ey,  l os 
par t i cul ar es t i t ul ar es de l os dat os per sonal es deber án pr esent ar  sus sol i c i t udes 
conf or me a l o que ahí  se est abl ezca.  

Artículo 78. Los Comi t és de cada dependenci a o ent i dad podr án est abl ecer  l os pl azos 
y el  pr ocedi mi ent o i nt er no par a dar  t r ámi t e a l as sol i c i t udes de acceso a dat os 
per sonal es,  el  cual  se desahogar á en el  pl azo máxi mo de di ez dí as hábi l es a que se 
r ef i er e el  pr i mer  pár r af o del  ar t í cul o 24 de l a l ey,  i nc l ui da l a not i f i caci ón al  
sol i c i t ant e a t r avés de l a Uni dad de Enl ace,  y se aj ust ar á a l o s i gui ent e:  

I .  Reci bi da l a sol i c i t ud,  l a Uni dad de Enl ace deber á t ur nar  l a sol i c i t ud de 
acceso a l os dat os per sonal es a l a o l as uni dades admi ni st r at i vas que puedan t ener  
l a i nf or maci ón cor r espondi ent e;  

I I .  En caso de cont ar  con l a i nf or maci ón sobr e l os dat os per sonal es del  
par t i cul ar ,  l a uni dad admi ni st r at i va deber á r emi t i r l a en f or mat o compr ensi bl e a l a 
Uni dad de Enl ace,  pr eci sando en su caso l a gr at ui dad de l a r epr oducci ón r espect i va y 
el  cost o del  enví o de l a i nf or maci ón,  conf or me al  ar t í cul o 54 de est e r egl ament o,  a 
menos que se t r at e de copi as cer t i f i cadas o de l o que di spone el  segundo pár r af o del  
ar t í cul o 24 de l a l ey,  par a l o cual  se pr eci sar á l o conducent e,  y 

I I I .  En caso de que l a uni dad admi ni st r at i va det er mi ne que l a i nf or maci ón 
sol i c i t ada no se encuent r a en su s i st ema de dat os per sonal es,  deber á envi ar  un 
i nf or me en el  que exponga est e hecho al  Comi t é,  el  cual  anal i zar á el  caso y t omar á 
l as medi das per t i nent es par a l ocal i zar  l a i nf or maci ón sol i c i t ada.  En caso de no 
encont r ar se l a i nf or maci ón sol i c i t ada,  el  Comi t é expedi r á una r esol uci ón que 
comuni que al  sol i c i t ant e l a i nexi st enci a de sus dat os per sonal es en el  s i st ema de 
que se t r at e.  

Artículo 79. Los Comi t és de cada dependenci a o ent i dad podr án est abl ecer  l os pl azos 
y el  pr ocedi mi ent o i nt er no par a dar  t r ámi t e a l as sol i c i t udes de cor r ecci ón de dat os 
per sonal es,  l as cual es se desahogar án en el  pl azo máxi mo de t r ei nt a dí as hábi l es a 
que se r ef i er e el  ar t í cul o 25 de l a l ey,  i nc l ui da l a not i f i caci ón al  sol i c i t ant e a 
t r avés de l a Uni dad de Enl ace,  y se aj ust ar á a l o s i gui ent e:  

I .  Reci bi da l a sol i c i t ud,  l a Uni dad de Enl ace deber á t ur nar l a a l a o l as 
uni dades admi ni st r at i vas que puedan t ener  l a i nf or maci ón cor r espondi ent e;  

I I .  En caso de ser  pr ocedent e l a cor r ecci ón de l os dat os per sonal es del  
par t i cul ar ,  l a uni dad admi ni st r at i va deber á r emi t i r  a l a Uni dad de Enl ace una 
comuni caci ón en l a que haga const ar  l as modi f i caci ones,  pr eci sando en su caso l a 
gr at ui dad de est a úl t i ma y el  cost o del  enví o de l a i nf or maci ón,  conf or me al  
ar t í cul o 54 de est e r egl ament o,  a menos que se t r at e de copi as cer t i f i cadas o de l o 
que di spone el  segundo pár r af o del  ar t í cul o 24 de l a l ey,  par a l o cual  se pr eci sar á 
l o conducent e,  y 



 
I I I .  En caso de que l a uni dad admi ni st r at i va det er mi ne que l a cor r ecci ón de l os 

dat os per sonal es sol i c i t ada no r esul t a pr ocedent e,  deber á r emi t i r  al  Comi t é una 
comuni caci ón en l a que f unde y mot i ve l as r azones por  l as que no pr ocedi er on l as 
modi f i caci ones.  El  Comi t é det er mi nar á l a pr ocedenci a de l as modi f i caci ones conf or me 
a l a f r acci ón ant er i or ,  o bi en emi t i r á una r esol uci ón f undada y mot i vada que 
det er mi ne l a i mpr ocedenci a t ot al  o par c i al  de l as cor r ecci ones.  

Artículo 80. Las r esol uci ones de l os Comi t és que det er mi nen l a i nexi st enci a de dat os 
per sonal es,  o l a i mpr ocedenci a t ot al  o par c i al  de sus modi f i caci ones,  deber án est ar  
f undadas y mot i vadas e i ndi car  al  sol i c i t ant e que puede i nt er poner  el  r ecur so de 
r evi s i ón ant e el  I nst i t ut o,  así  como pr opor ci onar l e el  f or mat o r espect i vo,  el  s i t i o 
de I nt er net  donde puede obt ener l o e i nt er poner l o a t r avés del  s i st ema que est abl ezca 
el  I nst i t ut o,  o bi en dar l e acceso a di cho s i st ema si  así  l o sol i c i t a.  

Artículo 81. Cuando el  par t i cul ar  haya sol i c i t ado l a r epr oducci ón de l a i nf or maci ón 
de sus dat os per sonal es o de l a cor r ecci ón de ést os en copi as cer t i f i cadas,  l os 
pl azos de r esol uci ón comenzar án a cor r er  a par t i r  del  dí a hábi l  s i gui ent e a aquel  en 
que compr uebe haber  cubi er t o l os cost os cor r espondi ent es.  

 
Capítulo XIV. De los Procedimientos ante el Instituto 

Artículo 82. De conf or mi dad con l o pr evi st o en el  ar t í cul o 51 de l a l ey,  pr ocede el  
r ecur so de r evi s i ón est abl eci do en l os ar t í cul os 49 y 50 de di cho or denami ent o.  Est e 
r ecur so se sust anci ar á conf or me a l o que se est abl ece en l a l ey,  est e r egl ament o y,  
en l o no pr evi st o,  a l o que di spone l a Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo.  

Artículo 83. Par a l os ef ect os de l os ar t í cul os 26,  49 y 50 de l a l ey,  l os r ecur sos 
de r evi s i ón podr án pr esent ar se en escr i t o l i br e,  en l os f or mat os que par a t al  ef ect o 
det er mi ne el  I nst i t ut o,  o a t r avés del  s i st ema que ést e est abl ezca.  Tant o el  f or mat o 
como el  s i st ema deber án est ar  di sponi bl es en l as Uni dades de Enl ace,  l as of i c i nas,  
r epr esent aci ones y del egaci ones que cuent en con ser v i dor es públ i cos habi l i t ados,  así  
como en l os s i t i os de I nt er net  de l as dependenci as,  ent i dades y del  pr opi o 
I nst i t ut o.  

La pr esent aci ón del  r ecur so de r evi s i ón en l o que r espect a al  pr ocedi mi ent o de 
acceso a l a i nf or maci ón podr á hacer se per sonal ment e o a t r avés de r epr esent ant e en 
el  domi ci l i o del  I nst i t ut o,  o bi en en el  l ugar  que est e úl t i mo aut or i ce,  así  como en 
el  de l a Uni dad de Enl ace de l a dependenci a o ent i dad que cor r esponda.  

Di cho r ecur so podr á ef ect uar se por  cor r eo cer t i f i cado o mensaj er í a,  con acuse de 
r eci bo,  y medi os el ect r óni cos a t r avés del  s i st ema que est abl ezca el  I nst i t ut o;  en 
t odo caso se ent r egar á,  conf i r mar á o r emi t i r á al  par t i cul ar  un acuse de r eci bo en el  
cual  const e de maner a f ehaci ent e l a f echa de pr esent aci ón r espect i va.  

En l os r ecur sos de r evi s i ón de sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón,  no se 
r equer i r á acr edi t ar  l a i dent i dad del  i nt er esado y l a r epr esent aci ón podr á hacer se en 
l os t ér mi nos est abl eci dos por  el  ar t í cul o 84 del  pr esent e r egl ament o.  La 
pr esent aci ón del  r ecur so por  medi os el ect r óni cos deber á r eal i zar se por  el  
i nt er esado;  en est e caso no pr oceder á l a r epr esent aci ón.  

En l o que r espect a a dat os per sonal es,  l a pr esent aci ón del  r ecur so de r evi s i ón 
deber á hacer se por  el  par t i cul ar  t i t ul ar  de l os dat os per sonal es o su r epr esent ant e 
l egal .  Asi mi smo,  l a pr esent aci ón de di cho r ecur so podr á ser  r emi t i da por  medi os 
el ect r óni cos,  s i empr e que el  par t i cul ar  cuent e con l a cer t i f i caci ón del  medi o de 
i dent i f i caci ón el ect r óni ca a que se r ef i er e el  ar t í cul o 69- C de l a Ley Feder al  de 
Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo.  

El  pl azo a que se r ef i er e el  ar t í cul o 55 de l a l ey comenzar á a cor r er  al  dí a 
hábi l  s i gui ent e a aquel  en que el  I nst i t ut o r eci ba el  r ecur so.  

Artículo 84. La r epr esent aci ón a que se r ef i er e el  ar t í cul o 49 de l a l ey deber á 
acr edi t ar se medi ant e car t a poder  f i r mada ant e dos t est i gos,  s i n necesi dad de 
r at i f i caci ón pr evi a de f i r mas ni  f or mal i dad al guna.  



 
La r epr esent aci ón t ambi én podr á acr edi t ar se medi ant e l a pr esent aci ón de l a 

sol i c i t ud de acceso a l a i nf or maci ón que di o or i gen a l a r esol uci ón i mpugnada,  en l a 
cual  se hubi er e aut or i zado expr esament e a l a per sona que podr á i nt er poner  l os medi os 
de def ensa que pr ocedan.  

Artículo 85. De conf or mi dad con l a f r acci ón I V del  ar t í cul o 55 de l a l ey,  cuando el  
r ecur so se pr esent e a t r avés de medi os el ect r óni cos se deber á anexar  por  l a mi sma 
ví a copi a el ect r óni ca de l a r esol uci ón i mpugnada y,  en su caso,  copi a de l a 
not i f i caci ón cor r espondi ent e.  Opci onal ment e di chos document os podr án r epr oduci r se en 
medi os i mpr esos y envi ar se al  I nst i t ut o.  

Artículo 86. Los par t i cul ar es que pr esent en r ecur sos deber án señal ar  cómo desean que 
l es sea not i f i cada l a r esol uci ón que cor r esponda conf or me al  ar t í cul o 56 de l a l ey.  
Di cha not i f i caci ón podr á ser :  

I .  Per sonal ment e o a t r avés de un r epr esent ant e,  en el  domi ci l i o del  I nst i t ut o;  
I I .  Por  cor r eo cer t i f i cado o mensaj er í a,  con acuse de r eci bo,  s i empr e que en 

est e úl t i mo caso el  par t i cul ar ,  al  pr esent ar  el  r ecur so,  haya cubi er t o o cubr a el  
pago del  ser v i c i o r espect i vo,  y 

I I I .  Por  medi os el ect r óni cos,  a t r avés del  s i st ema que est abl ezca el  I nst i t ut o,  
en cuyo caso di cho par t i cul ar  deber á i ndi car  que acept a l os mi smos como medi o par a 
r eci bi r  l as not i f i caci ones,  s i empr e que se l e pr opor ci onen l os el ement os que l e 
per mi t an acceder  a l a mi sma.  

Cuando el  par t i cul ar  pr esent e el  r ecur so de r evi s i ón por  medi os el ect r óni cos a 
t r avés del  s i st ema que est abl ezca el  I nst i t ut o,  se ent ender á que acept a que l as 
not i f i caci ones l e sean ef ect uadas por  di cho s i st ema,  sal vo que señal e un medi o 
di st i nt o par a ef ect os de l as not i f i caci ones.  

En caso de que el  par t i cul ar  no pr eci se l a f or ma en que se l e debe not i f i car  l a 
r esol uci ón,  o no cubr a el  pago del  ser v i c i o de mensaj er í a que se menci ona en l a 
f r acci ón I I  de est e ar t í cul o,  l a not i f i caci ón se r eal i zar á por  cor r eo cer t i f i cado,  
i ndependi ent ement e de que se haga a t r avés del  s i st ema que est abl ezca el  I nst i t ut o.  

En caso de que el  par t i cul ar  no señal e domi ci l i o par a r eci bi r  not i f i caci ones,  
ést as se r eal i zar án por  est r ados.  

Est e ar t í cul o ser á apl i cabl e en el  caso de not i f i caci ones de ampl i aci ones de 
pl azos a que se r ef i er e el  penúl t i mo pár r af o del  ar t í cul o 55 de l a l ey.  

En l os casos de l as f r acci ones I  y  I I  de est e ar t í cul o,  l a not i f i caci ón de 
r esol uci ones sobr e r ecur sos i nt er puest os en mat er i a de acceso a dat os per sonal es o 
de cor r ecci ón de ést os,  podr á hacer se úni cament e al  par t i cul ar  t i t ul ar  de l os dat os 
per sonal es o a su r epr esent ant e l egal ,  pr evi a acr edi t aci ón de su per sonal i dad.  
Asi mi smo,  di cha not i f i caci ón podr á ser  r emi t i da por  medi os el ect r óni cos,  s i empr e que 
el  par t i cul ar  cuent e con l a cer t i f i caci ón del  medi o de i dent i f i caci ón el ect r óni ca a 
que se r ef i er e el  ar t í cul o 69- C de l a Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o Admi ni st r at i vo.  

Artículo 87. En caso de que el  r ecur so de r evi s i ón no sat i s f aga al guno de l os 
r equi s i t os a que se r ef i er e el  ar t í cul o 54 de l a l ey,  y el  I nst i t ut o no cuent e con 
el ement os par a subsanar l os,  se pr evendr á al  r ecur r ent e,  por  una sol a ocasi ón,  y a 
t r avés del  medi o que haya el egi do de conf or mi dad con el  ar t í cul o que ant ecede,  par a 
que subsane l as omi si ones dent r o de un pl azo de c i nco dí as hábi l es.  Tr anscur r i do el  
pl azo cor r espondi ent e s i n desahogar  l a pr evenci ón se t endr á por  no pr esent ado el  
r ecur so.  

La pr evenci ón t endr á el  ef ect o de i nt er r umpi r  el  pl azo que t i ene el  I nst i t ut o 
par a r esol ver  el  r ecur so.  

Artículo 88. Cuando el  r ecur so sat i s f aga t odos l os r equi s i t os a que se r ef i er e el  
ar t í cul o 54 de l a l ey,  el  I nst i t ut o decr et ar á su admi si ón y cor r er á t r asl ado al  
Comi t é que emi t i ó l a r esol uci ón i mpugnada par a que en un pl azo de s i et e dí as hábi l es 
mani f i est e l o que a su der echo convenga.  

Artículo 89. En l a sust anci aci ón de l os r ecur sos de r evi s i ón a que se r ef i er e el  
ar t í cul o 55 de l a l ey,  el  I nst i t ut o,  a t r avés del  Comi si onado Ponent e dar á t r ámi t e,  
r esol ver á l os r ecur sos y,  en su caso,  subsanar á l as def i c i enci as de der echo que 
cor r espondan s i n cambi ar  l os hechos expuest os en l os mi smos.  



 
Par a t al  ef ect o,  se admi t i r án t oda c l ase de pr uebas,  except o l a conf esi onal  de 

l as aut or i dades.  No se consi der ar á compr endi da en est a pr ohi bi c i ón l a pet i c i ón de 
i nf or mes a l as aut or i dades admi ni st r at i vas,  r espect o de hechos que const en en sus 
expedi ent es o de document os agr egados a el l os.  

Artículo 90. Par a l os ef ect os de l a f r acci ón I I  del  ar t í cul o 55 de l a l ey,  el  Pl eno 
del  I nst i t ut o det er mi nar á,  en su caso,  el  l ugar ,  f echa y hor a par a l a cel ebr aci ón de 
l a audi enci a,  señal ando que dent r o de l os 5 dí as hábi l es pr evi os a su cel ebr aci ón se 
podr án of r ecer  pr uebas,  l as que,  en su caso,  se admi t i r án y desahogar án en di cha 
audi enci a,  l a cual  no podr á posponer se y se cel ebr ar á i ndependi ent ement e de que se 
pr esent en o no l as par t es.  Asi mi smo,  el  I nst i t ut o podr á desi gnar  a un r epr esent ant e 
par a ese pr opósi t o,  y det er mi nar á,  de conf or mi dad con el  t i po de asunt o,  l as 
audi enci as que deban ser  públ i cas o pr i vadas.  

En caso de que se cel ebr e l a audi enci a,  l as par t es podr án pr esent ar  sus al egat os 
por  escr i t o o,  en su caso,  se l es ot or gar á un pl azo r azonabl e par a que l os expr esen.  
Se l evant ar á una const anci a de l a cel ebr aci ón de l a audi enci a.  

Artículo 91. Las r esol uci ones a que se r ef i er e l a f r acci ón I I I  del  ar t í cul o 56 de l a 
l ey,  deber án ser  i mpl ement adas por  l as dependenci as y ent i dades en un pl azo no mayor  
a di ez dí as hábi l es,  cont ados a par t i r  del  dí a hábi l  s i gui ent e a aquel  en que se 
haya not i f i cado l a r esol uci ón al  Comi t é.  

Artículo 92. En l os t ér mi nos del  ar t í cul o 56 de l a l ey,  s i  al guna dependenci a o 
ent i dad se ni ega a ent r egar  i nf or maci ón r el aci onada con l a r esol uci ón de un r ecur so 
de r evi s i ón,  l o haga de maner a par ci al ,  o a cumpl i r  con una r esol uci ón o 
i nst r ucci ón,  el  I nst i t ut o podr á:  

I .  Comuni car l o al  ór gano i nt er no de cont r ol  que cor r esponda par a su i nmedi at a 
i nt er venci ón;  

I I .  Recur r i r  al  super i or  j er ár qui co del  t i t ul ar  de l a uni dad admi ni st r at i va de 
que se t r at e,  par a su i nmedi at a i nt er venci ón,  o 

I I I .  Hacer  del  conoci mi ent o públ i co di cha c i r cunst anci a.  
Artículo 93. Par a l os ef ect os del  ar t í cul o 53 de l a l ey,  l os par t i cul ar es podr án 

sol i c i t ar  ant e el  I nst i t ut o,  a t r avés de l os medi os que est abl ece el  ar t í cul o 83 de 
est e r egl ament o,  su i nt er venci ón par a que ver i f i que l a f al t a de r espuest a por  par t e 
de una dependenci a o ent i dad,  a una sol i c i t ud de acceso en el  pl azo est abl eci do por  
el  ar t í cul o 44 de l a l ey.  

El  I nst i t ut o r equer i r á a l a dependenci a o ent i dad de que se t r at e par a que en el  
pl azo de c i nco dí as hábi l es compr uebe que r espondi ó en t i empo y f or ma al  par t i cul ar .  
Compr obado est e hecho a j ui c i o del  I nst i t ut o,  ést e pr oceder á a i nf or mar l o al  
par t i cul ar  a t r avés de una r esol uci ón que ser á emi t i da dent r o de l os vei nt e dí as 
hábi l es s i gui ent es a l a pr esent aci ón de l a sol i c i t ud par a que i nt er v i ni er a y 
ver i f i car a l a f al t a de r espuest a.  En caso cont r ar i o,  emi t i r á una r esol uci ón donde 
const e l a i nst r ucci ón a l a dependenci a o ent i dad par a que ent r egue l a i nf or maci ón 
sol i c i t ada dent r o de l os di ez dí as hábi l es s i gui ent es a l a not i f i caci ón que par a 
esos ef ect os se l l eve a cabo.  

Artículo 94. En caso de que l a dependenci a o ent i dad no pueda compr obar  que 
r espondi ó en t i empo y f or ma al  par t i cul ar ,  y  consi der e que se t r at a de i nf or maci ón 
r eser vada o conf i denci al ,  deber á r emi t i r  al  I nst i t ut o un i nf or me en el  que f unde y 
mot i ve l a c l asi f i caci ón cor r espondi ent e en el  pl azo de c i nco dí as hábi l es a que se 
r ef i er e el  ar t í cul o ant er i or .  

En caso de que el  i nf or me sea i nsuf i c i ent e par a det er mi nar  l a c l asi f i caci ón 
cor r espondi ent e,  el  I nst i t ut o podr á c i t ar  a l a dependenci a o ent i dad par a que en un 
pl azo de c i nco dí as hábi l es apor t e l os el ement os que per mi t an r esol ver  l o 
conducent e,  i nc l ui da l a i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al .  



 
El  I nst i t ut o val or ar á l a c l asi f i caci ón hecha conf or me a l os pár r af os que 

ant eceden y,  en su caso,  emi t i r á dent r o de l os vei nt e dí as hábi l es s i gui ent es a l a 
pr esent aci ón de l a sol i c i t ud par a que i nt er v i ni er a y ver i f i car a l a f al t a de 
r espuest a,  una r esol uci ón donde const e l a i nst r ucci ón a l a dependenci a o ent i dad 
par a que l e ent r egue l a i nf or maci ón sol i c i t ada,  o bi en en l a que det er mi ne que l os 
document os en cuest i ón son r eser vados o conf i denci al es,  en cuyo caso l a r esol uci ón 
i nst r ui r á a l a dependenci a o ent i dad par a que r esuel va de maner a f undada y mot i vada 
l a negat i va cor r espondi ent e.  En ambos casos l a i nst r ucci ón deber á acat ar se dent r o de 
l os di ez dí as hábi l es s i gui ent es a l a not i f i caci ón que par a esos ef ect os se l l eve a 
cabo.  

Artículo 95. Par a l os ef ect os del  ar t í cul o 60 de l a l ey,  l os par t i cul ar es podr án 
sol i c i t ar  l a r econsi der aci ón cor r espondi ent e ant e el  I nst i t ut o,  medi ant e un escr i t o 
que r eúna,  en l o conducent e,  l os r equi s i t os pr evi st os en el  ar t í cul o 54 de l a l ey.  
El  I nst i t ut o deber á det er mi nar  s i  subsi st en l as causas que di er on or i gen a su 
r esol uci ón o bi en,  s i  pr ocede l a r econsi der aci ón,  en un pl azo no mayor  al  
est abl eci do en el  ar t í cul o 55 de l a l ey par a l a r esol uci ón del  r ecur so de r evi s i ón.  

 
Transitorios 

Primero. El  pr esent e r egl ament o ent r ar á en v i gor  al  dí a s i gui ent e de su 
publ i caci ón en el  Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. El  Ar chi vo Gener al  de l a Naci ón,  en coor di naci ón con el  I nst i t ut o,  
expedi r á l os l i neami ent os que cont engan l os cr i t er i os a que se r ef i er e el  ar t í cul o 
42 del  pr esent e r egl ament o,  de acuer do con el  cal endar i o que el abor en ambas 
i nst anci as.  

Tercero. Los r egi st r os de t r ámi t es y f or mat os f i scal es a que se r ef i er e l a l ey y 
est e r egl ament o,  deber án est ar  a di sposi c i ón del  públ i co en I nt er net ,  a más t ar dar  
sei s meses después de l a ent r ada en v i gor  de est e r egl ament o.  

Cuarto. Las dependenci as y ent i dades deber án adecuar  l a i nf or maci ón a que se 
r ef i er e el  ar t í cul o 7 de l a l ey en l os t ér mi nos de l o di spuest o por  el  capí t ul o I I  
de est e r egl ament o,  dent r o de l os t r es meses s i gui ent es a su ent r ada en v i gor .  

Quinto. En el  caso del  ar t í cul o 20 de est e r egl ament o,  l as dependenci as y 
ent i dades podr án opt ar  por  publ i car  copi as en medi os el ect r óni cos de l os per mi sos,  
aut or i zaci ones o t í t ul os de concesi ón,  cuando se t r at e de i nf or maci ón ant er i or  a l a 
f echa de ent r ada en v i gor  del  pr esent e r egl ament o.  En t odo caso,  l as dependenci as y 
ent i dades deber án t ener  un pr ogr ama par a asegur ar  que l a i nf or maci ón est é di sponi bl e 
en l os f or mat os cor r espondi ent es dent r o de l os t r es años s i gui ent es a l a ent r ada en 
v i gor  de est e r egl ament o.  

Sexto. Par a l os ef ect os del  ar t í cul o 23 de l a l ey,  l as dependenci as y ent i dades 
deber án not i f i car  al  I nst i t ut o el  l i s t ado de l os s i st emas de dat os per sonal es que 
posean y publ i car l o en sus s i t i os de I nt er net ,  a más t ar dar  dent r o de l os t r es meses 
s i gui ent es a l a ent r ada en v i gor  de est e r egl ament o.  

Séptimo. A l a i nf or maci ón exi st ent e en l as dependenci as y ent i dades con 
ant er i or i dad a l a ent r ada en v i gor  del  pr esent e r egl ament o l e ser á apl i cabl e el  
r égi men est abl eci do por  l a l ey y el  pr opi o r egl ament o.  Di cha i nf or maci ón ser á 
públ i ca y sol o podr á c l asi f i car se como r eser vada o conf i denci al  en l os supuest os 
pr evi st os por  l os or denami ent os menci onados.  

Octavo. La el abor aci ón de l os í ndi ces a que se r ef i er e el  ar t í cul o 32 del  
r egl ament o deber á compl et ar se dent r o de l os pr i mer os vei nt e dí as hábi l es de ener o de 
2004.  

Noveno. Las di sposi c i ones admi ni st r at i vas que ot or guen a l as dependenci as y 
ent i dades at r i buci ones en mat er i a de t r anspar enci a y acceso a l a i nf or maci ón públ i ca 
guber nament al ,  se der ogan en l o que se opongan a l o di spuest o por  l a l ey y el  
pr esent e r egl ament o.  



 
Décimo. El  I nst i t ut o deber á cumpl i r  con l as obl i gaci ones est abl eci das en l os 

capí t ul os I I  y  XI  de est e r egl ament o r espect o a l a i nf or maci ón que debe poner  en su 
s i t i o de I nt er net ,  a más t ar dar  dent r o de l os t r es meses s i gui ent es a su ent r ada en 
v i gor .  

Décimo primero. En t ant o se apr ueban por  el  Congr eso de l a Uni ón l os der echos 
apl i cabl es a l as cuot as de acceso a que se r ef i er e el  ar t í cul o 27 de l a l ey,  l a 
Secr et ar í a de Haci enda y Cr édi t o Públ i co est abl ecer á a más t ar dar ,  dent r o de l os 
c i nco dí as hábi l es s i gui ent es a l a ent r ada en v i gor  de est e r egl ament o,  un 
pr ocedi mi ent o senci l l o y expedi t o par a que l as dependenci as y ent i dades puedan 
cobr ar  l os cost os de r epr oducci ón de l a i nf or maci ón.  

El  pr ocedi mi ent o pr eci sar á l os mont os máxi mos que l as dependenci as y ent i dades 
podr án cobr ar  y t ender á a cumpl i r  con l os obj et i vos pl ant eados en el  ar t í cul o 55 del  
r egl ament o.  Las modal i dades de r epr oducci ón por  l as que se podr án cobr ar  l as cuot as 
de acceso,  ser án l as r ef er i das en l os ar t í cul os 51 y 52 de est e r egl ament o.  

Dado en l a Resi denci a del  Poder  Ej ecut i vo Feder al ,  en l a Ci udad de Méxi co,  
Di st r i t o Feder al ,  a l os di ez dí as del  mes de j uni o de dos mi l  t r es. -  Vicente Fox 
Quesada. -  Rúbr i ca. -  El  Secr et ar i o de Gober naci ón,  Santiago Creel Miranda. -  Rúbr i ca. -  El  
Secr et ar i o de l a Funci ón Públ i ca,  Eduardo Romero Ramos. -  Rúbr i ca.  

 
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Información 
Pública 

 
Con f undament o en l o di spuest o por  l a f r acci ón XVI  del  ar t í cul o 37,  y en 

cumpl i mi ent o del  sépt i mo t r ansi t or i o de l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a 
l a I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al  y 6 del  Decr et o que est abl ece al  I nst i t ut o 
Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón,  como or gani smo descent r al i zado no sect or i zado,  y  

 
Consi der ando 

 
Que medi ant e Decr et o del  Ej ecut i vo Feder al ,  publ i cado en el  Diario Oficial de la Federación el  

24 de di c i embr e de 2002,  se est abl eci ó al  I nst i t ut o Feder al  de Acceso a l a 
I nf or maci ón Públ i ca como or gani smo descent r al i zado no sect or i zado,  con aut onomí a 
oper at i va,  pr esupuest ar i a y de deci s i ón;  

Que el  ar t í cul o 37,  f r acci ón XVI ,  de l a Ley Feder al  de Tr anspar enci a y Acceso a l a 
I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al  est abl ece que es at r i buci ón del  I nst i t ut o 
Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca el abor ar  su Regl ament o I nt er i or  y que 
el  sépt i mo t r ansi t or i o del  c i t ado or denami ent o cont empl a que se deber á expedi r  
el  r egl ament o i nt er i or  dent r o del  año s i gui ent e a l a ent r ada en v i gor  de l a l ey,  
y 

Que en sesi ón del  Pl eno del  I nst i t ut o cel ebr ada el  5 de j uni o de 2003,  l os 
Comi si onados apr obar on el  Regl ament o I nt er i or  del  I nst i t ut o Feder al  de Acceso a 
l a I nf or maci ón Públ i ca,  con obj et o de est abl ecer  su est r uct ur a or gáni ca y bases 
de oper aci ón,  se expi de el  pr esent e:  
 

REGLAMENTO I NTERI OR DEL I NSTI TUTO FEDERAL  
DE ACCESO A LA I NFORMACI ÓN PÚBLI CA 

Capítulo primero. Disposiciones Generales 

Artículo 1. El  pr esent e r egl ament o i nt er i or  t i ene por  obj et o est abl ecer  l a 
est r uct ur a y r egul ar  el  f unci onami ent o y oper aci ón del  I nst i t ut o Feder al  de Acceso a 
l a I nf or maci ón Públ i ca.  



 
Artículo 2. El  I nst i t ut o Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca es un or gani smo 

descent r al i zado de l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al  no sect or i zado,  con 
per sonal i dad j ur í di ca y pat r i moni o pr opi os,  con domi ci l i o l egal  en l a Ci udad de 
Méxi co.  

Artículo 3. Además de l o señal ado en el  ar t í cul o 3 de l a Ley Feder al  de 
Tr anspar enci a y Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al  y de su r egl ament o,  
par a ef ect os del  pr esent e se ent ender á por :   

I .  Comi si onados:  Los i nt egr ant es del  ór gano máxi mo de di r ecci ón del  I nst i t ut o,  
con der echo a voz y vot o en el  Pl eno,  y 

I I .  Pl eno:  Es el  ór gano máxi mo de di r ecci ón del  I nst i t ut o Feder al  de Acceso a l a 
I nf or maci ón Públ i ca,  mi smo que est á i nt egr ado por  l os c i nco comi si onados nombr ados 
de conf or mi dad con l a Ley Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca Guber nament al .  

Artículo 4. El  I nst i t ut o se r egi r á par a su or gani zaci ón,  f unci onami ent o,  por  l as 
di sposi c i ones de l a l ey,  su r egl ament o,  el  r egl ament o i nt er i or  y l as demás 
di sposi c i ones l egal es y admi ni st r at i vas que l e r esul t en apl i cabl es.  

Artículo 5. Los ser v i dor es públ i cos que i nt egr en el  I nst i t ut o,  est ar án suj et os a l o 
est abl eci do por  l a f r acci ón V del  ar t í cul o 35 de l a l ey.  

 
Capítulo segundo. De la Organización y Facultades del Instituto 

Artículo 6. Par a el  ej er c i c i o de sus at r i buci ones y el  despacho de l os asunt os que 
l e compet en,  el  I nst i t ut o cont ar á con l a s i gui ent e est r uct ur a:   

I .  Pl eno;  
I I .  Comi si onados;  
I I I .  Comi si onado Pr esi dent e;  
I V.  Secr et ar í a de Acuer dos;  
V.  Secr et ar í a Ej ecut i va;  
VI .  Di r ecci ones Gener al es:  
a)  De Admi ni st r aci ón;  b)  De Asunt os Jur í di cos;  c)  De At enci ón a l a Soci edad;  d)  

De Capaci t aci ón;  e)  De Cl asi f i caci ón y Cat al ogaci ón;  f )  De Comuni caci ón Soci al ;  g)  
De Coor di naci ón y Vi gi l anci a;  h)  De Est udi os e I nvest i gaci ón;  i )  De I nf or mát i ca y 
Si st emas;  j )  De Pr ot ecci ón de Dat os Per sonal es;  k)  De Vi ncul aci ón con Est ados y 
Muni c i pi os,  y l )  De Rel aci ones I nst i t uci onal es.  

VI I .  Las demás uni dades y per sonal  t écni co y admi ni st r at i vo que aut or i ce el  
Pl eno,  a pr opuest a del  Comi si onado Pr esi dent e,  de acuer do con su pr esupuest o,  y 

VI I I .  Ti t ul ar  del  Ór gano I nt er no de Cont r ol ,  qui en ser á desi gnado en l os 
t ér mi nos del  ar t í cul o 37,  f r acci ón XI I ,  de l a Ley Or gáni ca de l a Admi ni st r aci ón 
Públ i ca Feder al ,  qui en ej er cer á l as f acul t ades que l e conf i er en l os or denami ent os 
apl i cabl es.  

Artículo 7. El  Pl eno t omar á sus deci s i ones y desar r ol l ar á sus f unci ones de maner a 
col egi ada,  aj ust ándose par a el l o al  pr i nci pi o de i gual dad ent r e sus i nt egr ant es,  por  
l o que no habr á pr eemi nenci a ent r e el l os.  

Artículo 8. El  Pl eno es l a aut or i dad f r ent e a l os Comi si onados en su conj unt o y en 
l o par t i cul ar ,  y  sus r esol uci ones son obl i gat or i as par a ést os,  sean ausent es o 
di s i dent es al  moment o de t omar l as.  

Artículo 9. El  Pl eno f unci onar á en sesi ones que ser án or di nar i as y ext r aor di nar i as.  
Las sesi ones or di nar i as se cel ebr ar án semanal ment e,  de acuer do con el  cal endar i o que 
apr uebe el  Pl eno.  

Las sesi ones ext r aor di nar i as se cel ebr ar án cuando el  caso l o amer i t e y ser án 
convocadas por  al  menos dos Comi si onados o por  el  Comi si onado Pr esi dent e,  qui enes se 
asegur ar án que t odos l os Comi si onados sean debi dament e not i f i cados,  har án expl í c i t as 
l as r azones par a sesi onar  y asumi r án el  compr omi so expr eso de asi st i r  a l a mi sma.  

Las convocat or i as a l as sesi ones ext r aor di nar i as consi gnar án l a f echa y hor a de 
l a sesi ón y deber án ser  envi adas con un dí a hábi l  de ant i c i paci ón a l a f echa de 
cel ebr aci ón.  



 
En caso de que se encuent r en pr esent es t odos l os Comi si onados y est én de acuer do 

en l l evar  a cabo una sesi ón ext r aor di nar i a,  no se r equer i r á cumpl i r  con l o que 
est abl ece el  pár r af o ant er i or .  

Artículo 10. Las deci s i ones y r esol uci ones se adopt ar án al  menos con t r es vot os en 
el  mi smo sent i do.  En caso de empat e el  Comi si onado Pr esi dent e r esol ver á con vot o de 
cal i dad.  Los expedi ent es y l as act as r esol ut i vas se har án públ i cos,  asegur ando que 
l a i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al  se mant enga con t al  car áct er .  

Artículo 11. En l as sesi ones or di nar i as o ext r aor di nar i as se r equer i r á l a pr esenci a 
de por  l o menos t r es comi si onados,  cuyas deci s i ones se t omar án de conf or mi dad con l o 
est abl eci do en el  ar t í cul o que ant ecede.  

Artículo 12. En caso de ausenci a del  Comi si onado Pr esi dent e a l as sesi ones 
or di nar i as y ext r aor di nar i as,  l os pr esent es el egi r án a un Comi si onado par a que 
pr esi da l a r euni ón.  

Artículo 13. Los comi si onados que asi st an a l as sesi ones or di nar i as y 
ext r aor di nar i as deber án vot ar ,  af i r mat i va o negat i vament e r espect o de l os asunt os 
que se somet an a l a consi der aci ón del  Pl eno.  

Artículo 14. En caso de pr esunci ón de conf l i c t o de i nt er eses r espect o de un asunt o 
que sea somet i do al  Pl eno,  ést e r esol ver á s i  el  Comi si onado deber á de abst ener se de 
conocer  del  mi smo,  opi nar  y vot ar .  

Artículo 15. Todas l as deci s i ones y f unci ones son compet enci a or i gi nar i a del  Pl eno 
del  I nst i t ut o,  mi smo que por  v i r t ud de l a l ey,  su r egl ament o,  el  r egl ament o 
i nt er i or ,  ot r os or denami ent os y acuer dos subsi gui ent es,  det er mi nar á l a del egaci ón en 
i nst anci as,  ór ganos,  uni dades admi ni st r at i vas y ser v i dor es públ i cos di ver sos.  

Artículo 16. Cor r esponden al  Pl eno del  I nst i t ut o:  
I .  Ej er cer  l as at r i buci ones que al  I nst i t ut o l e ot or gan l a l ey,  el  decr et o de 

cr eaci ón,  así  como l as demás l eyes,  r egl ament os y di sposi c i ones admi ni st r at i vas que 
l e r esul t en apl i cabl es;  

I I .  Apr obar  l a ver s i ón públ i ca de l as r esol uci ones que t ome el  Pl eno;  
I I I .  Apr obar  l a suscr i pci ón de conveni os,  cont r at os,  bases de col abor aci ón y 

demás act os consensual es a cel ebr ar se con t er cer os;  
I V.  Apr obar  l os mecani smos de coor di naci ón con l as dependenci as y ent i dades de 

l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al ,  así  como con l os Poder es Legi s l at i vo y Judi c i al ,  
l os suj et os obl i gados,  l os est ados,  el  Di st r i t o Feder al ,  l os muni c i pi os u ot r as 
per sonas f í s i cas o mor al es,  naci onal es o ext r anj er as;  

V.  Apr obar  l a pol í t i ca de comuni caci ón soci al  del  I nst i t ut o;  
VI .  Apr obar  el  nombr ami ent o y r emoci ón de l os secr et ar i os y de l os t i t ul ar es de 

l as uni dades admi ni st r at i vas;  
VI I .  Apr obar  el  s i st ema de desar r ol l o pr of esi onal ,  i ngr eso y separ aci ón del  

per sonal  del  I nst i t ut o de conf or mi dad con el  Est at ut o de Ser vi c i o Pr of esi onal  de 
Car r er a;  

VI I I .  Apr obar  el  s i st ema de eval uaci ón del  desempeño de l os ser v i dor es públ i cos 
del  I nst i t ut o;  

I X.  El egi r  y r emover  al  Comi si onado Pr esi dent e en l os t ér mi nos est abl eci dos en 
el  Regl ament o I nt er i or ;  

X.  Conceder  l i cenci as a l os comi si onados,  secr et ar i os y di r ect or es gener al es,  
cuando exi st a causa j ust i f i cada s i empr e que no se per j udi que el  buen f unci onami ent o 
del  I nst i t ut o;  

XI .  Aut or i zar  l a par t i c i paci ón de sus i nt egr ant es a l os event os a l os que sea 
i nvi t ado el  I nst i t ut o;  

XI I .  Apr obar  r ef or mas y adi c i ones a est e or denami ent o así  como l as demás nor mas 
que r egi r án l a oper aci ón y admi ni st r aci ón del  I nst i t ut o;  

XI I I .  Conocer  de l a i nt egr aci ón y el  f unci onami ent o de l os ór ganos y uni dades 
admi ni st r at i vas del  I nst i t ut o medi ant e l os i nf or mes que ést os l e r i ndan sobr e su 
desempeño;  

XI V.  Conocer  del  avance de l os pr ogr amas que per i ódi cament e pr esent en sus 
i nt egr ant es,  l os secr et ar i os y l as uni dades admi ni st r at i vas;  



 
XV.  Apr obar  el  acuer do de adscr i pci ón de l as uni dades admi ni st r at i vas;  
XVI .  Apr obar  l os est ados f i nanci er os anual es del  I nst i t ut o;  
XVI I .  Apr obar  el  pr ogr ama oper at i vo anual  y l os pl anes de gest i ón,  

admi ni st r aci ón,  cont r ol  y eval uaci ón;  
XVI I I .  Apr obar  l a concer t aci ón de l os pr ést amos par a el  f i nanci ami ent o del  

I nst i t ut o;  
XI X.  Expedi r  l as nor mas o bases par a di sponer  de l os act i vos f i j os del  

I nst i t ut o;  
XX.  Apr obar  l a cr eaci ón de comi si ones y comi t és de apoyo;  
XXI .  Acor dar  l os donat i vos o pagos ext r aor di nar i os,  así  como ver i f i car  que l os 

mi smos se apl i quen a l os f i nes señal ados;  
XXI I .  Desi gnar  al  Comi t é de I nf or maci ón del  I nst i t ut o;   
XXI I I .  Apr obar  l as nor mas y bases par a cancel ar  a deudos a car go de t er cer os y a 

f avor  del  I nst i t ut o,  y  
XXI V.  Las demás que l e señal en l a l ey,  su r egl ament o,  y demás di sposi c i ones 

l egal es y admi ni st r at i vas que l e r esul t en apl i cabl es.  
 

Capítulo tercero. De los Comisionados 

Artículo 17. Los comi si onados t endr án l as s i gui ent es at r i buci ones:  
I .  Repr esent ar  al  I nst i t ut o en l os asunt os que el  Pl eno det er mi ne;  
I I .  Ll evar  a cabo act i v i dades de docenci a,  i nvest i gaci ón y benef i cenci a en l os 

t ér mi nos de l a l ey,  s i empr e y cuando no obst acul i cen el  cumpl i mi ent o de sus 
f unci ones y l as t ar eas encomendadas por  el  Pl eno;  

I I I .  Pr oponer  candi dat os a secr et ar i os del  I nst i t ut o,  de conf or mi dad con l os 
pr ocesos de sel ecci ón apr obados por  el  Pl eno;  

I V.  Par t i c i par  en l os pr ocesos de sel ecci ón del  per sonal  del  I nst i t ut o,  de 
conf or mi dad con l os l i neami ent os que est abl ezca el  Pl eno;  

V.  Par t i c i par  en l os pr ocesos de eval uaci ón,  pr omoci ón y r emoci ón del  per sonal  
del  I nst i t ut o,  de conf or mi dad con l os l i neami ent os apr obados por  el  Pl eno;  

VI .  Eval uar  a sus par es en l os t ér mi nos est abl eci dos;  
VI I .  Nombr ar  y r emover  a su per sonal  de apoyo,  de acuer do con l os cr i t er i os 

est abl eci dos por  el  Pl eno en mat er i a de est r uct ur a or gani zaci onal  y pr esupuest ar i o 
del  pr opi o I nst i t ut o;  

VI I I .  Asi st i r  a l as sesi ones del  Pl eno con voz y vot o y dej ar  asent ado en act as 
el  sent i do de su vot o t ant o par t i cul ar  como di s i dent e;  

I X.  I ncor por ar  asunt os en el  or den del  dí a de l as sesi ones or di nar i as del  Pl eno;  
X.  Suscr i bi r  l os acuer dos,  act as,  r esol uci ones y deci s i ones del  Pl eno;  
XI .  Conocer  de l os asunt os que l e sean somet i dos par a su apr obaci ón por  el  

Pl eno;  
XI I .  Pl ant ear  opor t unament e ant e el  Pl eno,  el  event ual  conf l i c t o de i nt er és;  
XI I I .  Pedi r  i nf or mes sobr e act i v i dades y ej ecuci ón de pr ogr amas,  a t r avés del  

Comi si onado Pr esi dent e;  
XI V.  Somet er  al  Pl eno pr oyect os de acuer dos;  
XV.  Ser  el ect o como Comi si onado Pr esi dent e;  
XVI .  Sol i c i t ar  l i cenci a al  Pl eno;  
XVI I .  Pr evi a det er mi naci ón del  Pl eno,  supl i r  al  Comi si onado Pr esi dent e en sus 

f al t as t empor al es,  y 
XVI I I .  Las demás que l es señal en l a l ey,  el  r egl ament o,  y demás di sposi c i ones 

l egal es y admi ni st r at i vas que l e r esul t en apl i cabl es.  
Artículo 18. Los comi si onados ser án auxi l i ados par a el  debi do cumpl i mi ent o de sus 

f unci ones,  de l os secr et ar i os y di r ect or es gener al es del  I nst i t ut o.  
 

Capítulo cuarto. Del Comisionado Presidente 



 
Artículo 19. El  Comi si onado Pr esi dent e ser á el egi do medi ant e s i st ema de vot o secr et o 

por  l os c i nco i nt egr ant es del  Pl eno.  Se r equer i r á de l a asi st enci a de l a t ot al i dad 
de l os comi si onados y de cuando menos cuat r o vot os a f avor  par a l a el ecci ón del  
Comi si onado Pr esi dent e.  Fr ent e a l os Comi si onados y en el  Pl eno,  el  Comi si onado 
Pr esi dent e es pr i mer o ent r e i gual es.  

Si  par a l a el ecci ón del  Comi si onado Pr esi dent e t r anscur r i er an t r es r ondas de 
vot aci ón s i n l ogr ar  el  númer o de vot os a que se r ef i er e el  pár r af o ant er i or ,  se 
l l evar á a cabo una cuar t a r onda de vot aci ón y r esul t ar á el ect o como Pr esi dent e el  
Comi si onado qui en obt enga t r es vot os.  

Artículo 20. Se r equer i r á del  vot o de l os cuat r o comi si onados r est ant es en el  Pl eno 
par a r emover  al  Comi si onado Pr esi dent e de su car go,  y podr án hacer l o s i empr e y 
cuando exi st a acuer do unáni me r espect o del  Comi si onado que l o sust i t ui r á en el  car go 
de Comi si onado Pr esi dent e.  

Artículo 21. El  Comi si onado Pr esi dent e ej er cer á di cho car go por  un per í odo de dos 
años,  pudi endo ser  r eel ect o por  una sol a ocasi ón par a un per í odo adi c i onal ;  
concl ui da su gest i ón o,  en caso de r enunci a o ausenci a def i ni t i va en l a pr esi denci a 
o el  I nst i t ut o,  se el egi r á a qui en l e sust i t uya a t r avés del  mi smo pr ocedi mi ent o.  

Artículo 22. Además de l as at r i buci ones est abl eci das en el  capí t ul o ant er i or ,  l as 
at r i buci ones del  Comi si onado Pr esi dent e son:  

I .  Repr esent ar  l egal ment e al  I nst i t ut o;  
I I .  Fungi r  como enl ace ent r e el  I nst i t ut o,  l as dependenci as,  ent i dades de l a 

Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al ,  l os poder es Legi s l at i vo y Judi c i al ,  l os ot r os 
suj et os obl i gados,  l as ent i dades f eder at i vas y el  Di st r i t o Feder al ,  e i nf or mar  al  
Pl eno r egul ar ment e sobr e el  est ado de l os asunt os r el aci onados con ést os;  

I I I .  Coor di nar  l a r endi c i ón del  i nf or me públ i co anual  ant e el  H.  Congr eso de l a 
Uni ón;  

I V.  Pr oponer  el  nombr ami ent o de l os di r ect or es gener al es y su adscr i pci ón a l as 
secr et ar í as,  de conf or mi dad con l os pr ocesos de sel ecci ón apr obados por  el  Pl eno;  

V.  Pr oponer  l a r emoci ón de l os secr et ar i os y de l os di r ect or es gener al es,  de 
conf or mi dad con l os pr ocesos de r emoci ón apr obados por  el  Pl eno;  

VI .  Apr obar  el  ot or gami ent o de l i cenci as a l os ser v i dor es públ i cos del  
I nst i t ut o,  di st i nt os a l os est abl eci dos en l a f r acci ón X,  del  ar t í cul o 16 del  
pr esent e r egl ament o;  

VI I .  Pr oponer  el  acuer do de adscr i pci ón de l as uni dades admi ni st r at i vas,  en 
coor di naci ón con l as secr et ar í as;  

VI I I .  Del egar  f acul t ades a l as secr et ar í as y a l as di r ecci ones gener al es que 
consi der e per t i nent es,  con apr obaci ón del  Pl eno;  

I X.  Acor dar  con l os secr et ar i os el  conj unt o de l os di ver sos asunt os de sus 
despachos;  

X.  Fungi r  como enl ace ent r e l a est r uct ur a admi ni st r at i va y oper at i va del  pr opi o 
I nst i t ut o con el  Pl eno;  

XI .  Tur nar ,  a t r avés de l a Secr et ar í a de Acuer dos,  al  Comi si onado Ponent e que 
cor r esponda de acuer do con el  s i st ema apr obado por  el  Pl eno l os r ecur sos pr evi st os 
en l a l ey;  

XI I .  Somet er  a l a apr obaci ón del  Pl eno l as nor mas,  l i neami ent os y demás 
document os necesar i os par a el  cumpl i mi ent o de l as at r i buci ones del  I nst i t ut o,  así  
como l os i nf or mes que por  su conduct o r i ndan l as uni dades admi ni st r at i vas del  
I nst i t ut o a di cho ór gano col egi ado;  

XI I I .  Coor di nar  l a agenda de t r abaj o del  Pl eno y convocar  a sesi ones 
ext r aor di nar i as;  

XI V.  Coor di nar  el  debat e de l as sesi ones del  Pl eno;  
XV.  Somet er  a l a apr obaci ón del  Pl eno el  cal endar i o de l abor es del  I nst i t ut o,  

que ser á publ i cado en el  Diario Oficial de la Federación,  y 
XVI .  Las demás que l e señal en l a l ey,  su r egl ament o,  y demás di sposi c i ones 

l egal es y admi ni st r at i vas que l e sean apl i cabl es.  
 



 
Capítulo quinto. De la Secretaría de Acuerdos 

Artículo 23. Son at r i buci ones de l a Secr et ar í a de Acuer dos:  
I .  El abor ar  est udi os sobr e l os r ecur sos de r evi s i ón i nt er puest os que i ncl uyan 

r ecomendaci ones de f or ma y f ondo,  par a somet er l as a l a consi der aci ón del  Comi si onado 
Ponent e;  

I I .  Pr opor ci onar  a l os comi si onados el  apoyo t écni co necesar i o par a l a 
i nt egr aci ón y sust anci aci ón de r ecur sos;  

I I I .  Suger i r  al  Comi si onado Ponent e l a cel ebr aci ón de audi enci as ent r e l as 
par t es i nvol ucr adas;  

I V.  At ender  a l as par t es par a que pr esent en o f or mul en sus al egat os y f unden y 
mot i ven sus pr et ensi ones;   

V.  Reci bi r  l as pr omoci ones y escr i t os;  
VI .  Recomendar  y el abor ar ,  cuando haya causa j ust i f i cada,  l os pr oyect os de 

ampl i aci ón de l os pl azos par a l a r esol uci ón de l os r ecur sos i nt er puest os por  l os 
r ecur r ent es;  

VI I .  El abor ar  l as pr opuest as de cor r ecci ón de def i c i enci as de l os r ecur sos 
i nt er puest os;  

VI I I .  Ll evar  a cabo l as not i f i caci ones de l as r esol uci ones que emi t a el  
I nst i t ut o.  

I X.  Mant ener  l a i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al  con ese car áct er  cuando sea 
sol i c i t ada por  el  I nst i t ut o par a r esol ver  un r ecur so;  

X.  Auxi l i ar  al  Comi si onado Pr esi dent e en l a asi gnaci ón y t r ami t aci ón de l os 
expedi ent es,  r ecur sos y demás asunt os pr esent ados o i nt er puest os ant e el  I nst i t ut o;  

XI .  Not i f i car  a l os comi si onados sobr e l as sesi ones or di nar i as y ext r aor di nar i as 
y envi ar  opor t unament e t oda l a document aci ón necesar i a;  

XI I .  Remi t i r  a l os comi si onados y,  en su caso,  a l os ser v i dor es públ i cos del  
I nst i t ut o que asi st i r án a l as sesi ones,  l a document aci ón j unt o con l a convocat or i a 
cor r espondi ent e a l os asunt os a t r at ar ;  

XI I I .  Levant ar  l as act as de l as sesi ones y envi ar l as a l os comi si onados par a su 
f i r ma;  

XI V.  El abor ar  pr oyect os de i nt er pr et aci ón par a ef ect os admi ni st r at i vos de l a l ey 
y su r egl ament o;   

XV.  El abor ar  pr oyect os de l i neami ent os,  r ecomendaci ones y cr i t er i os de 
c l asi f i caci ón y descl asi f i caci ón,  de cust odi a de l a i nf or maci ón r eser vada y 
conf i denci al ,  de manej o,  mant eni mi ent o,  segur i dad y pr ot ecci ón de l os dat os 
per sonal es,  de f or mat os de sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón,  así  como l os de 
acceso y cor r ecci ón de dat os per sonal es;  

XVI .  El abor ar  pr opuest as sobr e l a ampl i aci ón del  per í odo de r eser va;  
XVI I .  El abor ar  l a guí a de pr ocedi mi ent os de acceso a l a i nf or maci ón y sus 

modi f i caci ones;  
XVI I I .  El abor ar  y ej ecut ar  l os pl anes y pr ogr amas de coadyuvanci a del  I nst i t ut o 

con el  Ar chi vo Gener al  de l a Naci ón en mat er i a de el abor aci ón y apl i caci ón de 
cr i t er i os par a l a cat al ogaci ón,  conser vaci ón de document os y l a or gani zaci ón de 
ar chi vos de l as dependenci as y ent i dades;  

XI X.  El abor ar  l os pl anes y pr ogr amas de l a or gani zaci ón de ar chi vos de l as 
dependenci as y ent i dades,  en l os t ér mi nos del  ar t í cul o 32 de l a l ey;  

XX.  El abor ar  l as pr opuest as de r ecomendaci ones que se f or mul en a l as 
dependenci as y ent i dades;  

XXI .  El abor ar  l os pr oyect os de i nf or mes sobr e pr esunt as i nf r acci ones a l a l ey y 
su r egl ament o al  Ór gano I nt er no de Cont r ol  de cada dependenci a y ent i dad en 
coor di naci ón con el  Secr et ar i o Ej ecut i vo;  

XXI I .  El abor ar  l os pl anes y pr ogr amas par a l a r eal i zaci ón de est udi os e 
i nvest i gaci ones sobr e el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón,  l a t r anspar enci a y,  en 
gener al ,  par a l a debi da apl i caci ón de l a l ey,  su r egl ament o,  el  r egl ament o i nt er i or  
y demás di sposi c i ones l egal es y admi ni st r at i vas apl i cabl es;  

XXI I I .  Repr esent ar  al  I nst i t ut o en l os asunt os que el  Pl eno det er mi ne;  



 
XXI V.  Pr oponer  el  nombr ami ent o y r emoci ón,  en su caso,  de l os di r ect or es 

gener al es de su adscr i pci ón;  
XXV.  El abor ar  l os pr oyect os de r ef or mas y adi c i ones al  r egl ament o i nt er i or ,  y  

demás nor mas de oper aci ón y admi ni st r aci ón del  I nst i t ut o;  
XXVI .  I nf or mar  sobr e el  avance de l os pr ogr amas que per i ódi cament e pr esent en l as 

uni dades admi ni st r at i vas a su car go;  
XXVI I .  I nf or mar  sobr e l a i nt egr aci ón y el  f unci onami ent o de l os ór ganos y 

uni dades admi ni st r at i vas a su car go medi ant e l os i nf or mes que l e r i ndan sobr e el  
desempeño de l os mi smos l as i nst anci as subor di nadas;  

XXVI I I .  Ej ecut ar  l os acuer dos que di ct e el  Pl eno;  
XXI X.  Repr esent ar  al  I nst i t ut o ant e l os t r i bunal es f eder al es y del  f uer o común y 

ant e cual qui er  aut or i dad admi ni st r at i va en l os asunt os en que aquél  t enga i nt er és o 
i nj er enci a j ur í di ca,  i nc l uyendo t odos l os der echos pr ocesal es que l as l eyes 
r econocen a l as par t es y el  de pr omover  el  j ui c i o de ampar o en cont r a de l os act os 
que af ect en l a esf er a j ur í di ca del  I nst i t ut o o l os de qui en ést e r epr esent e;  

XXX.  Rendi r  l os i nf or mes de l ey en l os j ui c i os de ampar o en que i nt er venga el  
I nst i t ut o,  así  como of r ecer  pr uebas,  f or mul ar  al egat os,  i nt er poner  t oda c l ase de 
r ecur sos y,  en gener al ,  v i gi l ar  y at ender  su t r ami t aci ón,  y 

XXXI .  Las demás que l e conf i er an l as di sposi c i ones l egal es y admi ni st r at i vas que 
l e sean apl i cabl es.  

 
Capítulo sexto. De la Secretaría Ejecutiva 

Artículo 24. Son at r i buci ones de l a Secr et ar í a Ej ecut i va:  
I .  Tr ansmi t i r  a dependenci as y ent i dades l os cr i t er i os de cust odi a de l a 

i nf or maci ón r eser vada y conf i denci al  que el abor e l a Secr et ar í a de Acuer dos;  
I I .  Tr ansmi t i r  a dependenci as y ent i dades l os pl anes y pr ogr amas de l a 

or gani zaci ón de ar chi vos de l as dependenci as y ent i dades que el abor e l a Secr et ar í a 
de Acuer dos;  

I I I .  El abor ar  l os pl anes y pr ogr amas de v i gi l anci a de l as dependenci as y 
ent i dades de l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al  par a el  debi do cumpl i mi ent o de l a l ey 
y ej ecut ar l os;  

I V.  Tr ansmi t i r  l as r ecomendaci ones que se f or mul en a l as dependenci as y 
ent i dades,  que el abor e l a Secr et ar í a de Acuer dos;  

V. Remi t i r  l as comuni caci ones sobr e pr esunt as i nf r acci ones de l a l ey y su 
r egl ament o al  Ór gano I nt er no de Cont r ol  de cada dependenci a y ent i dad;  

VI .  El abor ar  l os pl anes y pr ogr amas par a l a capaci t aci ón de l os par t i cul ar es,  
ser v i dor es públ i cos f eder al es y est at al es sobr e l a l ey,  apoyo t écni co a l as 
dependenci as y ent i dades en l a el abor aci ón y ej ecuci ón de sus pr ogr amas de 
i nf or maci ón,  pr omoci ón del  ej er c i c i o del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón,  y 
l l evar l os a cabo;  

VI I .  El abor ar  l os pr oyect os de conveni os,  cont r at os,  bases de col abor aci ón y 
demás act os consensual es a cel ebr ar se con t er cer os,  en coor di naci ón con l a 
Secr et ar í a de Acuer dos y dar l es segui mi ent o;  

VI I I .  Di señar  l os mecani smos de coor di naci ón con l as dependenci as y ent i dades de 
l a Admi ni st r aci ón Públ i ca Feder al ,  l os suj et os obl i gados,  l os est ados,  el  Di st r i t o 
Feder al ,  l os muni c i pi os,  u ot r as per sonas f í s i cas o mor al es,  naci onal es o 
ext r anj er as;  y ej ecut ar  l a coor di naci ón;  

I X.  El abor ar  l os pl anes y pr ogr amas par a l a or i ent aci ón a l os par t i cul ar es sobr e 
l a l ey y ej ecut ar l os;  

X.  El abor ar  l os pr ogr amas y acci ones de pr omoci ón del  ej er c i c i o del  der echo de 
acceso a l a i nf or maci ón y ej ecut ar l os;  

XI .  El abor ar  el  pr oyect o de pol í t i ca de comuni caci ón soci al  del  I nst i t ut o y 
ej ecut ar l o;  



 
XI I .  El abor ar  l os pr ogr amas y pol í t i cas par a di f undi r  ent r e l os ser v i dor es 

públ i cos y l os par t i cul ar es l os benef i c i os del  manej o públ i co de l a i nf or maci ón,  
como t ambi én sus r esponsabi l i dades en el  buen uso y conser vaci ón de aquél l a y 
ej ecut ar l os;  

XI I I .  Pr oponer  el  nombr ami ent o y r emoci ón,  en su caso,  de l os di r ect or es 
gener al es de su adscr i pci ón;  

XI V.  I nf or mar  sobr e l a i nt egr aci ón y el  f unci onami ent o de l os ór ganos y uni dades 
admi ni st r at i vas a su car go medi ant e l os i nf or mes que l e r i ndan sobr e el  desempeño de 
l os mi smos l as i nst anci as subor di nadas;  

XV.  I nf or mar  sobr e el  avance de l os pr ogr amas que per i ódi cament e pr esent en l as 
uni dades admi ni st r at i vas a su car go;  

XVI .  El abor ar  y oper ar  el  s i st ema de eval uaci ón del  desempeño de l os 
f unci onar i os del  I nst i t ut o;  

XVI I .  El abor ar  el  pr oyect o de pr esupuest o anual  y ej ecut ar  el  gast o en l os 
t ér mi nos apr obados,  así  como el abor ar  l os est ados f i nanci er os anual es del  I nst i t ut o;  

XVI I I .  El abor ar  y ej ecut ar  el  pr ogr ama oper at i vo anual ;  
XI X.  El abor ar  el  acuer do de adscr i pci ón de l as uni dades admi ni st r at i vas a su 

car go;  
XX.  El abor ar  l as nor mas o bases par a di sponer  de l os act i vos f i j os del  

I nst i t ut o;  
XXI .  Di señar  l a est r uct ur a bási ca de l a or gani zaci ón del  I nst i t ut o,  y l as 

modi f i caci ones que pr ocedan a l a mi sma;  
XXI I .  El abor ar  pr oyect os sobr e l a f i j ac i ón de l os suel dos y pr est aci ones de l os 

ser v i dor es públ i cos del  I nst i t ut o;  
XXI I I .  El abor ar  pr opuest as par a el  ot or gami ent o de l i cenci as a l os ser v i dor es 

públ i cos del  I nst i t ut o y dar l es segui mi ent o;  
XXI V.  El abor ar  y ej ecut ar  l as pol í t i cas y pr ogr amas i nst i t uci onal es de 

admi ni st r aci ón y oper aci ón del  I nst i t ut o de cor t o,  medi ano y l ar go pl azos;  
XXV.  Repr esent ar  al  I nst i t ut o en l os asunt os que el  Pl eno det er mi ne;  
XXVI .  For mul ar  l os Pr ogr amas de or gani zaci ón y admi ni st r ar  al  I nst i t ut o en l os 

t ér mi nos apr obados por  el  Pl eno;  
XXVI I .  Est abl ecer  l os mét odos que per mi t an el  ópt i mo apr ovechami ent o de l os 

bi enes muebl es o i nmuebl es y t omar  l as medi das per t i nent es a f i n de que l as 
f unci ones del  I nst i t ut o se cumpl an de maner a ar t i cul ada,  congr uent e y ef i caz;  

XXVI I I .  Recabar  l a i nf or maci ón y el ement os est adí st i cos que r ef l ej en el  est ado 
de l as f unci ones del  I nst i t ut o en coor di naci ón con l a Secr et ar í a de Acuer dos;  

XXI X.  Ej ecut ar  l os acuer dos que di ct e el  Pl eno;  
XXX.  Pr esent ar  al  Pl eno el  i nf or me del  desempeño de l as act i v i dades de l as ár eas 

a su car go;   
XXXI . Pr esent ar  al  Pl eno el  i nf or me sobr e el  ej er c i c i o de l os pr esupuest os de 

i ngr esos y egr esos y l os est ados f i nanci er os cor r espondi ent es del  I nst i t ut o;  
XXXI I .  Fungi r  como t i t ul ar  de l a Uni dad de Enl ace,  y 
XXXI I I .  Las demás que l e conf i er an l as di sposi c i ones l egal es y admi ni st r at i vas 

que l e sean apl i cabl es.  
 

Capítulo séptimo. De las Direcciones Generales 

Artículo 25. Son at r i buci ones de l os t i t ul ar es de l as Di r ecci ones Gener al es:  
I .  Pl anear ,  pr ogr amar ,  or gani zar ,  di r i gi r ,  ej ecut ar ,  cont r ol ar  y eval uar  el  

desar r ol l o de l os pr ogr amas y acci ones encomendados a su car go;  
I I .  Acor dar  con su super i or  i nmedi at o l a r esol uci ón de l os asunt os r el evant es 

cuya t r ami t aci ón se encuent r e dent r o del  ár ea de su compet enci a;  
I I I .  For mul ar  di ct ámenes,  opi ni ones,  i nf or mes y desahogar  l as consul t as 

r el aci onadas con l as f acul t ades de su compet enci a;  



 
I V.  I nt er veni r  en l a desi gnaci ón,  desar r ol l o,  capaci t aci ón,  pr omoci ón y 

adscr i pci ón del  per sonal  a su car go,  así  como en l a cont r at aci ón del  ser v i c i o 
ext er no que f uese necesar i o;  aut or i zar  dent r o del  ámbi t o de su compet enci a,  
l i cenci as de conf or mi dad con l as necesi dades del  ser v i c i o;   

V.  Asesor ar  t écni cament e en asunt os de su compet enci a a l os ser v i dor es públ i cos 
del  I nst i t ut o;  

VI .  Coor di nar se con l os t i t ul ar es o con l os ser v i dor es públ i cos de ot r as 
uni dades admi ni st r at i vas,  cuando así  se r equi er a par a el  mej or  f unci onami ent o del  
I nst i t ut o;  

VI I .  For mul ar  el  ant epr oyect o de pr esupuest o por  pr ogr amas r el at i vo al  ár ea a su 
car go,  conf or me a l as nor mas que emi t a l a Secr et ar í a Ej ecut i va;  

VI I I .  Pr opor ci onar  l a i nf or maci ón,  dat os o cooper aci ón t écni ca que l es sea 
r equer i da de conf or mi dad con l as pol í t i cas y nor mas apr obadas,  y 

I X.  Las demás que l es conf i er an l as di sposi c i ones l egal es y admi ni st r at i vas que 
l es sean apl i cabl es.  

 
Capítulo octavo. Disposiciones Finales 

Artículo 26. La ausenci a del  Secr et ar i o de Acuer dos y del  Secr et ar i o Ej ecut i vo del  
I nst i t ut o,  así  como del  t i t ul ar  del  Ór gano I nt er no de Cont r ol ,  ser á supl i da en l os 
t ér mi nos s i gui ent es:  

I .  La del  Secr et ar i o de Acuer dos,  por  l os di r ect or es gener al es de Asunt os 
Jur í di cos,  Cl asi f i caci ón y Cat al ogaci ón,  Pr ot ecci ón de Dat os Per sonal es y Est udi os e 
I nvest i gaci ón,  en el  or den en que se enumer an;  

I I .  La del  Secr et ar i o Ej ecut i vo,  por  l os di r ect or es gener al es de Coor di naci ón y 
Vi gi l anci a,  Admi ni st r aci ón,  At enci ón a l a Soci edad y de Comuni caci ón Soci al ,  en el  
or den en que se enumer an;  

I I I .  La de l os di r ect or es gener al es,  por  el  ser v i dor  públ i co i nmedi at o i nf er i or  
del  ausent e,  y 

I V.  La del  t i t ul ar  del  Ór gano I nt er no de Cont r ol ,  por  el  ser v i dor  públ i co que 
det er mi ne el  Regl ament o I nt er i or  de l a Secr et ar í a de l a Funci ón Públ i ca.  

Artículo 27. Las secr et ar í as y l as di r ecci ones gener al es,  por  acuer do del  
Comi si onado Pr esi dent e expedi r án cuando pr oceda,  cer t i f i caci ones de l os document os 
que obr en en l os ar chi vos del  I nst i t ut o;  cuando l a f acul t ad par a su cer t i f i caci ón no 
se encuent r a conf er i da a ot r a uni dad admi ni st r at i va.  

Artículo 28. El  Comi t é de I nf or maci ón del  I nst i t ut o est ar á i nt egr ado por  el  
Secr et ar i o Ej ecut i vo,  el  t i t ul ar  del  Ór gano I nt er no de Cont r ol  y qui en desi gne el  
Pl eno.  

Artículo 29. Los casos no pr evi st os en est e r egl ament o i nt er i or  ser án r esuel t os por  
acuer do del  Pl eno.  

 
Transitorio 

Único. El  pr esent e r egl ament o i nt er i or  ent r ar á en v i gor  el  mi smo dí a al  de su 
publ i caci ón en el  Diario Oficial de la Federación.  

Así  l o acor dó el  Pl eno del  I nst i t ut o Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca,  
en sesi ón cel ebr ada el  dí a c i nco de j uni o de dos mi l  t r es,  ant e el  Secr et ar i o de 
Acuer dos. -  La comi si onada pr esi dent a,  María Marván Laborde. -  Rúbr i ca. -  Los comi si onados:  
Horacio Aguilar Álvarez de Alba,  Alonso Gómez Robledo Verduzco,  Juan Pablo Guerrero Amparán y José Octavio López 
Presa. -  Rúbr i cas. -  El  secr et ar i o de Acuer dos,  Francisco Ciscomani Freaner. -  Rúbr i ca.  

(R.- 179836) 
 

 
 



 
Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
 
No. 24, publicada en el Registro Oficial,  
Suplemento 337, del 18 de mayo de 2004 

 
 

EL CONGRESO NACI ONAL 
 
Consi der ando 
 
Que el  ar t í cul o 81 de l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l a Repúbl i ca gar ant i za el  der echo 

a acceder  a l as f uent es de i nf or maci ón,  como mecani smo par a ej er cer  l a 
par t i c i paci ón democr át i ca r espect o del  manej o de l a cosa públ i ca y l a r endi c i ón 
de cuent as a l a que est án suj et os t odos l os f unci onar i os del  Est ado,  y demás 
ent i dades obl i gadas por  est a l ey;  

Que es necesar i o hacer  ef ect i vo el  pr i nci pi o de publ i c i dad de l os act os,  cont r at os y 
gest i ones de l as i nst i t uci ones del  Est ado y de aquel l as f i nanci adas con r ecur sos 
públ i cos o que por  su nat ur al eza sean de i nt er és públ i co;  

Que l a mi sma nor ma const i t uci onal  est abl ece que no exi st i r á r eser va r espect o de 
i nf or maci ones que r eposen en ar chi vos públ i cos,  except o de aquel l as que por  
segur i dad naci onal  no deben ser  dadas a conocer ;   

Que l a l i ber t ad de i nf or maci ón est á r econoci da t ant o en el  ar t í cul o 19 del  Pact o 
I nt er naci onal  de Der echos Ci v i l es y Pol í t i cos,  como en el  ar t í cul o 13 de l a 
Convenci ón I nt er amer i cana de Der echos Humanos;  y,   
En ej er c i c i o de sus f acul t ades const i t uci onal es y l egal es,  expi de l a s i gui ent e:   
 

LEY ORGÁNI CA DE TRANSPARENCI A Y ACCESO  
A LA I NFORMACI ÓN PÚBLI CA  

Título primero. Principios Generales 

Art. 1. Principio de Publicidad de la Información Pública. El  acceso a l a i nf or maci ón públ i ca es un 
der echo de l as per sonas que gar ant i za el  Est ado.   

Toda l a i nf or maci ón que emane o que est é en poder  de l as i nst i t uci ones,  
or gani smos y ent i dades,  per sonas j ur í di cas de der echo públ i co o pr i vado que,  par a el  
t ema mat er i a de l a i nf or maci ón t engan par t i c i paci ón del  Est ado o sean concesi onar i os 
de ést e,  en cual qui er a de sus modal i dades,  conf or me l o di spone l a Ley Or gáni ca de l a 
Cont r al or í a Gener al  del  Est ado;  l as or gani zaci ones de t r abaj ador es y ser v i dor es de 
l as i nst i t uci ones del  Est ado,  i nst i t uc i ones de educaci ón super i or  que per ci ban 
r ent as del  Est ado,  l as denomi nadas or gani zaci ones no guber nament al es ( ONG) ,  est án 
somet i das al  pr i nci pi o de publ i c i dad;  por  l o t ant o,  t oda i nf or maci ón que posean es 
públ i ca,  sal vo l as excepci ones est abl eci das en est a l ey.   

Art. 2. Objeto de la ley. La pr esent e l ey gar ant i za y nor ma el  ej er c i c i o del  der echo 
f undament al  de l as per sonas a l a i nf or maci ón conf or me a l as gar ant í as consagr adas en 
l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l a Repúbl i ca,  Pact o I nt er naci onal  de Der echos Ci v i l es y 
Pol í t i cos,  Convenci ón I nt er amer i cana sobr e Der echos Humanos y demás i nst r ument os 
i nt er naci onal es v i gent es,  de l os cual es nuest r o paí s es s i gnat ar i o.   

Per si gue l os s i gui ent es obj et i vos:   
a)  Cumpl i r  l o di spuest o en l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l a Repúbl i ca r ef er ent e a 

l a publ i c i dad,  t r anspar enci a y r endi c i ón de cuent as al  que est án somet i das t odas l as 
i nst i t uci ones del  Est ado que conf or man el  sect or  públ i co,  di gnat ar i os,  aut or i dades y 
f unci onar i os públ i cos,  i nc l ui dos l os ent es señal ados en el  ar t í cul o ant er i or ,  l as 
per sonas j ur í di cas de der echo pr i vado que r eal i cen obr as,  ser v i c i os,  et c. ,  con 
asi gnaci ones públ i cas.  Par a el  ef ect o,  adopt ar án l as medi das que gar ant i cen y 
pr omuevan l a or gani zaci ón,  c l asi f i caci ón y manej o de l a i nf or maci ón que den cuent a 
de l a gest i ón públ i ca;   



 
b)  El  cumpl i mi ent o de l as convenci ones i nt er naci onal es que sobr e l a mat er i a ha 

suscr i t o l egal ment e nuest r o paí s;   
c)  Per mi t i r  l a f i scal i zaci ón de l a admi ni st r aci ón públ i ca y de l os r ecur sos 

públ i cos,  ef ect i v i zándose un ver dader o cont r ol  soci al ;   
d)  Gar ant i zar  l a pr ot ecci ón de l a i nf or maci ón per sonal  en poder  del  sect or  

públ i co y/ o pr i vado;   
e)  La democr at i zaci ón de l a soci edad ecuat or i ana y l a pl ena v i genci a del  Est ado 

de Der echo,  a t r avés de un genui no y l egí t i mo acceso a l a i nf or maci ón públ i ca;  y,   
f )  Faci l i t ar  l a ef ect i va par t i c i paci ón c i udadana en l a t oma de deci s i ones de 

i nt er és gener al  y su f i scal i zaci ón.   
Art. 3. Ámbito de Aplicación de la Ley. Est a l ey es apl i cabl e a:   
a)  Los or gani smos y ent i dades que conf or man el  sect or  públ i co en l os t ér mi nos 

del  ar t í cul o 118 de l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l a Repúbl i ca;   
b)  Los ent es señal ados en el  ar t í cul o 1 de l a pr esent e l ey;   
c)  Las per sonas j ur í di cas cuyas acci ones o par t i c i paci ones per t enezcan en t odo o 

en par t e al  Est ado,  excl usi vament e sobr e el  dest i no y manej o de r ecur sos del  Est ado;   
d)  El  der echo de acceso a l a i nf or maci ón de l os di put ados de l a Repúbl i ca se 

r i ge conf or me a l o di spuest o en l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l a Repúbl i ca,  en l a Ley 
Or gáni ca de l a Funci ón Legi s l at i va y su Regl ament o I nt er no;   

e)  Las cor por aci ones,  f undaci ones y or gani smos no guber nament al es ( ONG)  aunque 
t engan el  car áct er  de pr i vadas y sean encar gadas de l a pr ovi s i ón o admi ni st r aci ón de 
bi enes o ser v i c i os públ i cos,  que mant engan conveni os,  cont r at os o cual qui er  f or ma 
cont r act ual  con i nst i t uci ones públ i cas y/ u or gani smos i nt er naci onal es,  s i empr e y 
cuando l a f i nal i dad de su f unci ón sea públ i ca;   

f )  Las per sonas j ur í di cas de der echo pr i vado,  que sean del egat ar i as o 
concesi onar i as o cual qui er  ot r a f or ma cont r act ual  de ser v i c i os públ i cos del  Est ado,  
en l os t ér mi nos del  r espect i vo cont r at o;   

g)  Las per sonas j ur í di cas de der echo pr i vado,  que r eal i cen gest i ones públ i cas o 
se f i nanci en par ci al  o t ot al ment e con r ecur sos públ i cos y úni cament e en l o 
r el aci onado con di chas gest i ones o con l as acci ones o act i v i dades a l as que se 
dest i nen t al es r ecur sos;  y,   

h)  Las per sonas j ur í di cas de der echo pr i vado que posean i nf or maci ón públ i ca en 
l os t ér mi nos de est a l ey.   

Art. 4. Principios de Aplicación de la Ley. En el  desar r ol l o del  der echo de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca se obser var án l os s i gui ent es pr i nci pi os:   

a)  La i nf or maci ón públ i ca per t enece a l os c i udadanos y c i udadanas.  El  Est ado y 
l as i nst i t uci ones pr i vadas deposi t ar i as de ar chi vos públ i cos son sus admi ni st r ador es 
y est án obl i gados a gar ant i zar  el  acceso a l a i nf or maci ón;   

b)  El  acceso a l a i nf or maci ón públ i ca ser á,  por  r egl a gener al ,  gr at ui t o,  a 
excepci ón de l os cost os de r epr oducci ón,  y est ar á r egul ado por  l as nor mas de est a 
l ey;   

c)  El  ej er c i c i o de l a f unci ón públ i ca,  est á somet i do al  pr i nci pi o de aper t ur a y 
publ i c i dad de sus act uaci ones.  Est e pr i nci pi o se ext i ende a aquel l as ent i dades de 
der echo pr i vado que ej er zan l a pot est ad est at al  y manej en r ecur sos públ i cos;   

d)  Las aut or i dades y j ueces compet ent es deber án apl i car  l as nor mas de est a Ley 
Or gáni ca de l a maner a que más f avor ezca al  ef ect i vo ej er c i c i o de l os der echos aquí  
gar ant i zados;  y,   

e)  Gar ant i zar  el  manej o t r anspar ent e de l a i nf or maci ón públ i ca,  de maner a que se 
posi bi l i t e l a par t i c i paci ón c i udadana en l a t oma de deci s i ones de i nt er és gener al  y 
l a r endi c i ón de cuent as de l as di f er ent es aut or i dades que ej er zan el  poder  públ i co.   

 
Título segundo. De la Información Pública y su Difusión 



 
Art. 5. Información Pública. Se consi der a i nf or maci ón públ i ca t odo document o en cual qui er  

f or mat o,  que se encuent r e en poder  de l as i nst i t uci ones públ i cas y de l as per sonas 
j ur í di cas a l as que se r ef i er e est a l ey,  cont eni dos,  cr eados u obt eni dos por  el l as,  
que se encuent r en baj o su r esponsabi l i dad o se hayan pr oduci do con r ecur sos del  
Est ado.   

Art. 6. Información Confidencial. Se consi der a i nf or maci ón conf i denci al  aquel l a i nf or maci ón 
públ i ca per sonal  que no est á suj et a al  pr i nci pi o de publ i c i dad y compr ende aquel l a 
der i vada de sus der echos per sonal í s i mos y f undament al es,  especi al ment e aquel l os 
señal ados en l os ar t í cul os 23 y 24 de l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l a Repúbl i ca.   

El  uso i l egal  que se haga de l a i nf or maci ón per sonal  o su di vul gaci ón,  dar á 
l ugar  a l as acci ones l egal es per t i nent es.   

No podr á i nvocar se r eser va cuando se t r at e de i nvest i gaci ones que r eal i cen l as 
aut or i dades públ i cas compet ent es,  sobr e v i ol aci ones a der echos de l as per sonas que 
se encuent r en est abl eci dos en l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l a Repúbl i ca,  en l as 
decl ar aci ones,  pact os,  conveni os,  i nst r ument os i nt er naci onal es y el  or denami ent o 
j ur í di co i nt er no.  Se excepci ona el  pr ocedi mi ent o est abl eci do en l as i ndagaci ones 
pr evi as.   

Art. 7. Difusión de la Información Pública. Por  l a t r anspar enci a en l a gest i ón admi ni st r at i va 
que est án obl i gadas a obser var  t odas l as i nst i t uci ones del  Est ado que conf or man el  
sect or  públ i co en l os t ér mi nos del  ar t í cul o 118 de l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l a 
Repúbl i ca y demás ent es señal ados en el  ar t í cul o 1 de l a pr esent e l ey,  di f undi r án a 
t r avés de un por t al  de i nf or maci ón o pági na web,  así  como de l os medi os necesar i os a 
di sposi c i ón del  públ i co,  i mpl ement ados en l a mi sma i nst i t uci ón,  l a s i gui ent e 
i nf or maci ón mí ni ma act ual i zada,  que par a ef ect os de est a l ey se l a consi der a de 
nat ur al eza obl i gat or i a:   

a)  Est r uct ur a or gáni ca f unci onal ,  base l egal  que l a r i ge,  r egul aci ones y 
pr ocedi mi ent os i nt er nos apl i cabl es a l a ent i dad;  l as met as y obj et i vos de l as 
uni dades admi ni st r at i vas de conf or mi dad con sus pr ogr amas oper at i vos;   

b)  El  di r ect or i o compl et o de l a i nst i t uci ón,  así  como su di st r i but i vo de 
per sonal ;   

c)  La r emuner aci ón mensual  por  puest o y t odo i ngr eso adi c i onal ,  i nc l uso el  
s i st ema de compensaci ón,  según l o est abl ezcan l as di sposi c i ones cor r espondi ent es;   

d)  Los ser v i c i os que of r ece y l as f or mas de acceder  a el l os,  hor ar i os de 
at enci ón y demás i ndi caci ones necesar i as,  par a que l a c i udadaní a pueda ej er cer  sus 
der echos y cumpl i r  sus obl i gaci ones;   

e)  Text o í nt egr o de t odos l os cont r at os col ect i vos v i gent es en l a i nst i t uc i ón,  
así  como sus anexos y r ef or mas;   

f )  Se publ i car án l os f or mul ar i os o f or mat os de sol i c i t udes que se r equi er an par a 
l os t r ámi t es i nher ent es a su campo de acci ón;   

g)  I nf or maci ón t ot al  sobr e el  pr esupuest o anual  que admi ni st r a l a i nst i t uc i ón,  
especi f i cando i ngr esos,  gast os,  f i nanci ami ent o y r esul t ados oper at i vos de 
conf or mi dad con l os c l asi f i cador es pr esupuest al es,  así  como l i qui daci ón del  
pr esupuest o,  especi f i cando dest i nat ar i os de l a ent r ega de r ecur sos públ i cos;   

h)  Los r esul t ados de l as audi t or í as i nt er nas y guber nament al es al  ej er c i c i o 
pr esupuest al ;   

i )  I nf or maci ón compl et a y det al l ada sobr e l os pr ocesos pr econt r act ual es,  
cont r act ual es,  de adj udi caci ón y l i qui daci ón,  de l as cont r at aci ones de obr as,  
adqui s i c i ón de bi enes,  pr est aci ón de ser v i c i os,  ar r endami ent os mer cant i l es,  et c. ,  
cel ebr ados por  l a i nst i t uc i ón con per sonas nat ur al es o j ur í di cas,  i nc l ui dos 
concesi ones,  per mi sos o aut or i zaci ones;   

j )  Un l i s t ado de l as empr esas y per sonas que han i ncumpl i do cont r at os con di cha 
i nst i t uci ón;   

k)  Pl anes y pr ogr amas de l a i nst i t uci ón en ej ecuci ón;   



 
l )  El  det al l e de l os cont r at os de cr édi t o ext er nos o i nt er nos;  se señal ar á l a 

f uent e de l os f ondos con l os que se pagar án esos cr édi t os.  Cuando se t r at e de 
pr ést amos o cont r at os de f i nanci ami ent o,  se har á const ar ,  como l o pr evé l a Ley 
Or gáni ca de Admi ni st r aci ón Fi nanci er a y Cont r ol ,  Ley Or gáni ca de l a Cont r al or í a 
Gener al  del  Est ado y l a Ley Or gáni ca de Responsabi l i dad y Tr anspar enci a Fi scal ,  l as 
oper aci ones y cont r at os de cr édi t o,  l os mont os,  pl azo,  cost os f i nanci er os o t i pos de 
i nt er és;   

m)  Mecani smos de r endi c i ón de cuent as a l a c i udadaní a,  t al es como met as e 
i nf or mes de gest i ón e i ndi cador es de desempeño;   

n)  Los v i át i cos,  i nf or mes de t r abaj o y j ust i f i cat i vos de movi l i zaci ón naci onal  o 
i nt er naci onal  de l as aut or i dades,  di gnat ar i os y f unci onar i os públ i cos;   

o)  El  nombr e,  di r ecci ón de l a of i c i na,  apar t ado post al  y di r ecci ón el ect r óni ca 
del  r esponsabl e de at ender  l a i nf or maci ón públ i ca de que t r at a est a l ey;   

p)  La Funci ón Judi c i al  y  el  Tr i bunal  Const i t uci onal ,  adi c i onal ment e,  publ i car án 
el  t ext o í nt egr o de l as sent enci as ej ecut or i adas,  pr oduci das en t odas sus 
j ur i sdi cci ones;   

q)  Los or gani smos de cont r ol  del  Est ado,  adi c i onal ment e,  publ i car án el  t ext o 
í nt egr o de l as r esol uci ones ej ecut or i adas,  así  como sus i nf or mes,  pr oduci dos en 
t odas sus j ur i sdi cci ones;   

r )  El  Banco Cent r al ,  adi c i onal ment e,  publ i car á l os i ndi cador es e i nf or maci ón 
r el evant e de su compet enci a de modo asequi bl e y de f áci l  compr ensi ón par a l a 
pobl aci ón en gener al ;   

s)  Los or gani smos secci onal es i nf or mar án opor t unament e a l a c i udadaní a de l as 
r esol uci ones que adopt ar en,  medi ant e l a publ i caci ón de l as act as de l as r espect i vas 
sesi ones de est os cuer pos col egi ados,  así  como sus pl anes de desar r ol l o l ocal ;  y ,   

t )  El  Tr i bunal  de l o Cont enci oso Admi ni st r at i vo,  adi c i onal ment e,  publ i car á el  
t ext o i nt egr o de sus sent enci as ej ecut or i adas,  pr oduci das en t odas sus 
j ur i sdi cci ones.   

La i nf or maci ón deber á ser  publ i cada,  or gani zándol a por  t emas,  í t em,  or den 
secuenci al  o cr onol ógi co,  et c. ,  s i n agr upar  o gener al i zar ,  de t al  maner a que el  
c i udadano pueda ser  i nf or mado cor r ect ament e y s i n conf usi ones.   

Art. 8. Promoción del Derecho de Acceso a la Información. Todas l as ent i dades que conf or man el  
sect or  públ i co en l os t ér mi nos del  ar t í cul o 118 de l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l a 
Repúbl i ca y demás ent es señal ados en el  ar t í cul o 1 de l a pr esent e l ey,  
i mpl ement ar án,  según sus compet enci as y posi bi l i dades pr esupuest ar i as,  pr ogr amas de 
di f usi ón y capaci t aci ón di r i gi dos t ant o a l os ser v i dor es públ i cos como a l as 
or gani zaci ones de l a soci edad c i v i l ,  con el  obj et o de gar ant i zar  una mayor  y mej or  
par t i c i paci ón c i udadana en l a v i da del  Est ado.   

Las uni ver s i dades y demás i nst i t uci ones del  s i st ema educat i vo desar r ol l ar án 
pr ogr amas de act i v i dades de conoci mi ent o,  di f usi ón y pr omoci ón de est os der echos.  
Los cent r os de educaci ón f i scal ,  muni c i pal  y en gener al  t odos l os que conf or man el  
s i st ema de educaci ón bási ca,  i nt egr ar án en sus cur r í cul os cont eni dos de pr omoci ón de 
l os der echos c i udadanos a l a i nf or maci ón y comuni caci ón,  par t i cul ar ment e de l os 
accesos a l a i nf or maci ón públ i ca,  hábeas dat a y ampar o.   

Art. 9. Responsabilidad sobre la Entrega de la Información Pública. El  t i t ul ar  de l a ent i dad o 
r epr esent ant e l egal  ser á el  r esponsabl e y gar ant i zar á l a at enci ón suf i c i ent e y 
necesar i a a l a publ i c i dad de l a i nf or maci ón públ i ca,  así  como su l i ber t ad de acceso.   

Su r esponsabi l i dad ser á r eci bi r  y  cont est ar  l as sol i c i t udes de acceso a l a 
i nf or maci ón,  en el  pl azo per ent or i o de di ez dí as,  mi smo que puede pr or r ogar se por  
c i nco dí as más,  por  causas debi dament e j ust i f i cadas e i nf or madas al  pet i c i onar i o.   

Art. 10. Custodia de la Información. Es r esponsabi l i dad de l as i nst i t uci ones públ i cas,  
per sonas j ur í di cas de der echo públ i co y demás ent es señal ados en el  ar t í cul o 1 de l a 
pr esent e l ey,  cr ear  y mant ener  r egi st r os públ i cos de maner a pr of esi onal ,  par a que el  
der echo a l a i nf or maci ón se pueda ej er cer  a pl eni t ud,  por  l o que,  en ni ngún caso,  se 
j ust i f i car á l a ausenci a de nor mas t écni cas en el  manej o y ar chi vo de l a i nf or maci ón 
y document aci ón par a i mpedi r  u obst acul i zar  el  ej er c i c i o de acceso a l a i nf or maci ón 
públ i ca,  peor  aún su dest r ucci ón.   



 
Qui enes admi ni st r en,  manej en,  ar chi ven o conser ven i nf or maci ón públ i ca,  ser án 

per sonal ment e r esponsabl es,  sol i dar i ament e con l a aut or i dad de l a dependenci a a l a 
que per t enece di cha i nf or maci ón y/ o document aci ón,  por  l as consecuenci as c i v i l es,  
admi ni st r at i vas o penal es a que pudi er a haber  l ugar ,  por  sus acci ones u omi si ones,  
en l a ocul t aci ón,  al t er aci ón,  pér di da y/ o desmembr aci ón de document aci ón e 
i nf or maci ón públ i ca.  Los document os or i gi nal es deber án per manecer  en l as 
dependenci as a l as que per t enezcan,  hast a que sean t r ansf er i das a l os ar chi vos 
gener al es o Ar chi vo Naci onal .   

El  t i empo de conser vaci ón de l os document os públ i cos l o det er mi nar á l a Ley del  
Si st ema de Ar chi vo Naci onal  y l as di sposi c i ones que r egul en l a conser vaci ón de l a 
i nf or maci ón públ i ca conf i denci al .   

Los document os de una i nst i t uci ón que desapar eci er e,  pasar án baj o i nvent ar i o al  
Ar chi vo Naci onal ,  y  en caso de f usi ón i nt er i nst i t uci onal  ser á r esponsabl e de aquel l o 
l a nueva ent i dad.   

Art. 11. Vigilancia y Promoción de la Ley. Si n per j ui c i o del  der echo que l as l eyes asi gnan a 
ot r as i nst i t uci ones públ i cas de sol i c i t ar  i nf or maci ón y de l as f acul t ades que l e 
conf i er e su pr opi a l egi s l aci ón,  cor r esponde a l a Def ensor í a del  Puebl o l a pr omoci ón,  
v i gi l anci a y gar ant í as est abl eci das en est a l ey.  Tendr á l as s i gui ent es at r i buci ones:   

a)  Ser  el  ór gano pr omot or  del  ej er c i c i o y cumpl i mi ent o del  der echo de acceso a 
l a i nf or maci ón públ i ca;   

b)  Vi gi l ar  el  cumpl i mi ent o de est a l ey por  par t e de l as i nst i t uci ones públ i cas,  
per sonas j ur í di cas de der echo públ i co o pr i vado y demás ent es señal ados en el  
ar t í cul o 1 de l a pr esent e l ey;   

c)  Vi gi l ar  que l a document aci ón públ i ca se ar chi ve baj o l os l i neami ent os que en 
est a mat er i a di spone l a Ley del  Si st ema Naci onal  de Ar chi vos;   

d)  Pr ecaut el ar  que l a cal i dad de l a i nf or maci ón que di f undan l as i nst i t uci ones 
del  sect or  públ i co,  cont r i buyan al  cumpl i mi ent o de l os obj et i vos de est a l ey;   

e)  El abor ar  anual ment e el  i nf or me consol i dado naci onal  de eval uaci ón,  sobr e l a 
base de l a i nf or maci ón publ i cada en l os por t al es o pági nas web,  así  como t odos l os 
medi os i dóneos que mant i enen t odas l as i nst i t uci ones y per sonas j ur í di cas de der echo 
públ i co o pr i vado,  suj et as a est a l ey;   

f )  Pr omover  o pat r oci nar  a sol i c i t ud de cual qui er  per sona nat ur al  o j ur í di ca o 
por  i ni c i at i va pr opi a,  acci ones j udi c i al es de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  
cuando ést a ha s i do denegada;  e,   

g)  I nf or mar  al  Congr eso Naci onal ,  en f or ma semest r al ,  el  l i s t ado í ndi ce de t oda 
l a i nf or maci ón c l asi f i cada como r eser vada.   

Art. 12. Presentación de Informes. Todas l as i nst i t uci ones públ i cas,  per sonas j ur í di cas de 
der echo públ i co o pr i vado y demás ent es señal ados en el  ar t í cul o 1 de l a pr esent e 
l ey,  a t r avés de su t i t ul ar  o r epr esent ant e l egal ,  pr esent ar án a l a Def ensor í a del  
Puebl o,  hast a el  úl t i mo dí a l abor abl e del  mes de mar zo de cada año,  un i nf or me anual  
sobr e el  cumpl i mi ent o del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  que cont endr á:   

a)  I nf or maci ón del  per í odo ant er i or  sobr e el  cumpl i mi ent o de l as obl i gaci ones 
que l e asi gna est a l ey;   

b)  Det al l e de l as sol i c i t udes de acceso a l a i nf or maci ón y el  t r ámi t e dado a 
cada una de el l as;  e,   

c)  I nf or me semest r al  act ual i zado sobr e el  l i s t ado í ndi ce de i nf or maci ón 
r eser vada.   

Art. 13. Falta de Claridad en la Información. Cuando se demuest r e por  par t e de cual qui er  
c i udadano,  que exi st e ambi güedad en el  manej o de l a i nf or maci ón,  expr esada en l os 
por t al es i nf or mát i cos,  o en l a i nf or maci ón que se di f unde en l a pr opi a i nst i t uci ón,  
podr á exi gi r se per sonal ment e l a cor r ecci ón en l a di f usi ón;  de no hacer l o,  podr á 
sol i c i t ar se l a i nt er venci ón del  Def ensor  del  Puebl o a ef ect os de que se cor r i j a y se 
br i nde mayor  c l ar i dad y s i st emat i zaci ón,  en l a or gani zaci ón de est a i nf or maci ón.   



 
El  Def ensor  del  Puebl o di ct ami nar á l os cor r ect i vos necesar i os de apl i caci ón 

obl i gat or i a a l a i nf or maci ón que se di f unde;  al  ef ect o,  l a i nst i t uc i ón br i ndar á l as 
f aci l i dades ampl i as y suf i c i ent es,  so pena de dest i t uci ón,  pr evi o sumar i o 
admi ni st r at i vo,  de l as aut or i dades que i ncumpl an su obl i gaci ón de di f undi r  l a 
i nf or maci ón i nst i t uci onal  cor r ect ament e.  La sanci ón di ct ami nada por  el  Def ensor  del  
Puebl o ser á ej ecut ada i nmedi at ament e por  l a aut or i dad nomi nador a.   

Art. 14. Del Congreso Nacional. Además de l a i nf or maci ón señal ada en est a l ey,  el  Congr eso 
Naci onal  publ i car á y act ual i zar á semanal ment e en su pági na web,  l o s i gui ent e:   

a)  Los t ext os compl et os de t odos l os pr oyect os de l ey que sean pr esent ados al  
Congr eso Naci onal ,  señal ando l a Comi si ón Especi al i zada Per manent e asi gnada,  l a f echa 
de pr esent aci ón,  el  códi go;  y,  el  nombr e del  auspi c i ant e del  pr oyect o;  y,   

b)  Una l i s t a de pr oyect os de l ey que hubi er en s i do asi gnados a cada Comi si ón 
Especi al i zada Per manent e.   

Art. 15. Del Tribunal Supremo Electoral. Además de l a i nf or maci ón señal ada en est a l ey,  el  
Tr i bunal  Supr emo El ect or al ,  en el  t ér mi no de sesent a dí as,  cont ados a par t i r  de l a 
f echa de r ecepci ón de l os i nf or mes de gast o el ect or al ,  pr esent ados por  l os 
di r ect or es de l as di f er ent es campañas el ect or al es,  agr upaci ones pol í t i cas o 
candi dat os,  deber á publ i car  en su s i t i o web l os mont os r eci bi dos y gast ados en cada 
campaña.   

Art. 16. Información Pública de los Partidos Políticos. Todos l os par t i dos y or gani zaci ones 
pol í t i cas que r eci ben r ecur sos del  Est ado,  deber án publ i car  anual ment e en f or ma 
el ect r óni ca,  sus i nf or mes sobr e el  uso det al l ado de l os f ondos a el l os asi gnados.   
 

Título tercero. De la Información Reservada y Confidencial 
Art. 17. De la Información Reservada. No pr ocede el  der echo a acceder  a l a i nf or maci ón 

públ i ca,  excl usi vament e en l os s i gui ent es casos:   
a)  Los document os cal i f i cados de maner a mot i vada como r eser vados por  el  Consej o 

de Segur i dad Naci onal ,  por  r azones de def ensa naci onal ,  de conf or mi dad con el  
ar t í cul o 81,  i nc i so t er cer o,  de l a Const i t uci ón Pol í t i ca de l a Repúbl i ca,  y que son:   

1)  Los pl anes y ór denes de def ensa naci onal ,  mi l i t ar ,  movi l i zaci ón,  de 
oper aci ones especi al es y de bases e i nst al aci ones mi l i t ar es ant e posi bl es amenazas 
cont r a el  Est ado;   

2)  I nf or maci ón en el  ámbi t o de l a i nt el i genci a,  especí f i cament e l os pl anes,  
oper aci ones e i nf or mes de i nt el i genci a y cont r a i nt el i genci a mi l i t ar ,  s i empr e que 
exi st i er a conmoci ón naci onal ;   

3)  La i nf or maci ón sobr e l a ubi caci ón del  mat er i al  bél i co cuando ést a no ent r añe 
pel i gr o par a l a pobl aci ón;   

4)  Los f ondos de uso r eser vado excl usi vament e dest i nados par a f i nes de l a 
def ensa naci onal ;  y ,   

b)  Las i nf or maci ones expr esament e est abl eci das como r eser vadas en l eyes 
v i gent es.   

Art. 18. Protección de la Información Reservada. La i nf or maci ón c l asi f i cada pr evi ament e como 
r eser vada,  per manecer á con t al  car áct er  hast a un per í odo de qui nce años desde su 
c l asi f i caci ón.  La i nf or maci ón r eser vada ser á descl asi f i cada cuando se ext i ngan l as 
causas que di er on l ugar  a su c l asi f i caci ón.  Se ampl i ar á el  per í odo de r eser va sobr e 
c i er t a document aci ón s i empr e y cuando per manezcan y se j ust i f i quen l as causas que 
di er on or i gen a su c l asi f i caci ón.   

El  Consej o de Segur i dad Naci onal ,  en l os casos de r eser va por  mot i vos de 
segur i dad naci onal  y l os t i t ul ar es de l as i nst i t uci ones públ i cas,  ser án r esponsabl es 
de c l asi f i car  y descl asi f i car  l a i nf or maci ón de conf or mi dad con est a l ey.  La 
c l asi f i caci ón de r eser va no podr á ef ect uar se post er i or ment e a l a sol i c i t ud de 
i nf or maci ón.   

La i nf or maci ón r eser vada que se haga públ i ca ant es del  venci mi ent o del  pl azo de 
l a r eser va o de maner a di st i nt a a l a pr evi st a en el  i nc i so ant er i or ,  podr á ocasi onar  
r esponsabi l i dad c i v i l ,  admi ni st r at i va y/ o penal ,  según l os casos,  de l a per sona que 
por  su f unci ón haya v i ol ado l a r eser va.   



 
Las i nst i t uci ones públ i cas el abor ar án semest r al ment e por  t emas,  un í ndi ce de l os 

expedi ent es c l asi f i cados como r eser vados.  En ni ngún caso el  í ndi ce ser á consi der ado 
como i nf or maci ón r eser vada.  Est e í ndi ce de i nf or maci ón r eser vada det al l ar á:  f echa de 
r esol uci ón y per í odo de v i genci a de est a c l asi f i caci ón.   

La i nf or maci ón r eser vada en t emas de segur i dad naci onal  sol o podr á ser  
descl asi f i cada por  el  Consej o de Segur i dad Naci onal .  La i nf or maci ón c l asi f i cada como 
r eser vada por  l os t i t ul ar es de l as ent i dades e i nst i t uci ones del  sect or  públ i co,  
podr á ser  descl asi f i cada en cual qui er  moment o por  el  Congr eso Naci onal ,  con el  vot o 
f avor abl e de l a mayor í a absol ut a de sus i nt egr ant es,  en sesi ón r eser vada.   

 
Título cuarto. Del Proceso Administrativo  
para Acceder a la Información Pública 

Art. 19. De la Solicitud y sus Requisitos. El  i nt er esado a acceder  a l a i nf or maci ón públ i ca que 
r eposa,  manej an o pr oducen l as per sonas j ur í di cas de der echo públ i co y demás ent es 
señal ados en el  ar t í cul o 1 de l a pr esent e l ey,  deber á hacer l o medi ant e sol i c i t ud 
escr i t a ant e el  t i t ul ar  de l a i nst i t uci ón.   

En di cha sol i c i t ud deber á const ar  en f or ma cl ar a l a i dent i f i caci ón del  
sol i c i t ant e y l a ubi caci ón de l os dat os o t emas mot i vo de l a sol i c i t ud,  l a cual  ser á 
cont est ada en el  pl azo señal ado en el  ar t í cul o 9 de est a l ey.   

Art. 20. Límites de la Publicidad de la Información. La sol i c i t ud de acceso a l a i nf or maci ón no 
i mpl i ca l a obl i gaci ón de l as ent i dades de l a admi ni st r aci ón públ i ca y demás ent es 
señal ados en el  ar t í cul o 1 de l a pr esent e l ey,  a cr ear  o pr oduci r  i nf or maci ón,  con 
l a que no di spongan o no t engan obl i gaci ón de cont ar  al  moment o de ef ect uar se el  
pedi do.  En est e caso,  l a i nst i t uc i ón o ent i dad comuni car á por  escr i t o que l a 
denegaci ón de l a sol i c i t ud se debe a l a i nexi st enci a de dat os en su poder ,  r espect o 
de l a i nf or maci ón sol i c i t ada.  Est a l ey t ampoco f acul t a a l os pet i c i onar i os a exi gi r  
a l as ent i dades que ef ect úen eval uaci ones o anál i s i s de l a i nf or maci ón que posean,  
sal vo aquel l os que por  sus obj et i vos i nst i t uci onal es deban pr oduci r .   

No se ent ender á pr oducci ón de i nf or maci ón,  a l a r ecopi l aci ón o compi l aci ón de 
i nf or maci ón que est uvi ese di sper sa en l os di ver sos depar t ament os o ár eas de l a 
i nst i t uc i ón,  par a f i nes de pr opor ci onar  r esúmenes,  c i f r as est adí st i cas o í ndi ces 
sol i c i t ados por  el  pet i c i onar i o.   

Art. 21. Denegación de la Información. La denegaci ón de acceso a l a i nf or maci ón o l a f al t a 
de cont est aci ón a l a sol i c i t ud,  en el  pl azo señal ado en l a l ey,  dar á l ugar  a l os 
r ecur sos admi ni st r at i vos,  j udi c i al es y const i t uci onal es per t i nent es,  y a l a 
i mposi c i ón a l os f unci onar i os,  de l as sanci ones est abl eci das en est a l ey.  

 
  
 

Título quinto. Del Recurso de Acceso a la Información 
Art. 22. El  der echo de acceso a l a i nf or maci ón ser á t ambi én gar ant i zado en 

i nst anci a j udi c i al  por  el  r ecur so de acceso a l a i nf or maci ón,  est i pul ado en est a 
l ey,  s i n per j ui c i o de l a acci ón de ampar o const i t uci onal :   

Se encuent r a l egi t i mada par a i nt er poner  el  r ecur so de acceso a l a i nf or maci ón,  
t oda per sona a qui en se hubi er e denegado,  en f or ma t áci t a o expr esa,  i nf or maci ón de 
cual qui er  í ndol e a l a que se r ef i er e est a l ey,  ya sea por  l a negat i va de l a 
i nf or maci ón,  ya sea por  l a i nf or maci ón i ncompl et a,  al t er ada y hast a f al sa que l e 
hubi er en pr opor ci onado,  i nc l uso s i  l a der ogat or i a se sust ent a en el  car áct er  
r eser vado o conf i denci al  de l a i nf or maci ón sol i c i t ada.   

El  r ecur so de acceso a l a i nf or maci ón se podr á i nt er poner  ant e cual qui er  j uez de 
l o c i v i l  o t r i bunal  de i nst anci a del  domi ci l i o del  poseedor  de l a i nf or maci ón 
r equer i da.   

El  r ecur so de acceso a l a i nf or maci ón cont endr á:   
a)  I dent i f i caci ón del  r ecur r ent e;  
b)  Fundament os de hecho y de der echo;  



 
c)  Señal ami ent o de l a aut or i dad de l a ent i dad suj et a a est a l ey,  que denegó l a 

i nf or maci ón;  y,   
d)  La pr et ensi ón j ur í di ca.   
Los j ueces o el  t r i bunal  avocar án conoci mi ent o en el  t ér mi no de cuar ent a y ocho 

hor as,  s i n que exi st a causa al guna que j ust i f i que su i nhi bi c i ón,  sal vo l a 
i nobser vanci a de l as sol emni dades exi gi das en est a l ey.   

El  j uez o t r i bunal  en el  mi smo dí a en que se pl ant ee el  r ecur so de acceso a l a 
i nf or maci ón,  convocar á por  una sol a vez y medi ant e comuni caci ón escr i t a,  a l as 
par t es par a ser  oí das en audi enci a públ i ca a cel ebr ar se dent r o de l as vei nt i cuat r o 
hor as subsi gui ent es.   

La r espect i va r esol uci ón deber á di ct ar se en el  t ér mi no máxi mo de dos dí as,  
cont ados desde l a f echa en que t uvo l ugar  l a audi enci a,  aun s i  el  poseedor  de l a 
i nf or maci ón no asi st i er e a el l a.   

Admi t i do a t r ámi t e el  r ecur so,  l os r epr esent ant es de l as ent i dades o per sonas 
nat ur al es acci onadas,  ent r egar án al  j uez dent r o del  pl azo de ocho dí as,  t oda l a 
i nf or maci ón r equer i da.   

En el  caso de i nf or maci ón r eser vada o conf i denci al ,  se deber á demost r ar  
document ada y mot i vadament e,  con el  l i s t ado í ndi ce l a l egal  y cor r ect a c l asi f i caci ón 
en l os t ér mi nos de est a l ey.  Si  se j ust i f i ca pl enament e l a c l asi f i caci ón de 
r eser vada o conf i denci al ,  el  j uez o t r i bunal  conf i r mar á l a negat i va de acceso a l a 
i nf or maci ón.   

En caso de que el  j uez det er mi ne que l a i nf or maci ón no cor r esponda a l a 
c l asi f i cada como r eser vada o conf i denci al ,  en l os t ér mi nos de l a pr esent e l ey,  
di spondr á l a ent r ega de di cha i nf or maci ón al  r ecur r ent e,  en el  t ér mi no de 
vei nt i cuat r o hor as.  De est a r esol uci ón podr á apel ar  ant e el  Tr i bunal  Const i t uci onal  
l a aut or i dad que al egue que l a i nf or maci ón es r eser vada o c l asi f i cada.   

Dent r o del  r ecur so de acceso a l a i nf or maci ón,  i nst aur ado por  denegaci ón de 
acceso a l a i nf or maci ón públ i ca,  por  denunci a o de of i c i o,  cuando l a i nf or maci ón se 
encuent r e en r i esgo de ocul t aci ón,  desapar i c i ón o dest r ucci ón,  el  j uez de of i c i o o a 
pet i c i ón de par t e,  di ct ar á cual qui er a de l as s i gui ent es medi das caut el ar es:   

a)  Col ocaci ón de sel l os de segur i dad en l a i nf or maci ón;  y,  
b)  Apr ehensi ón,  ver i f i caci ón o r epr oducci ón de l a i nf or maci ón.   
Par a l a apl i caci ón de l as medi das caut el ar es ant es señal adas,  el  j uez podr á 

di sponer  l a i nt er venci ón de l a f uer za públ i ca.   
De consi der ar se i nsuf i c i ent e l a r espuest a,  a pet i c i ón de par t e,  el  j uez podr á 

or denar  l a ver i f i caci ón di r ect a de él  a l os ar chi vos cor r espondi ent es,  par a l o cual ,  
l a per sona r equer i da f aci l i t ar á el  acceso del  r ecur r ent e a l as f uent es de 
i nf or maci ón,  desi gnándose par a di cha di l i genci a l a concur r enci a de per i t os,  s i  f uer e 
necesar i o.   

De l a r esol uci ón al  acceso de i nf or maci ón que adopt e el  j uez de l o c i v i l  o el  
t r i bunal  de i nst anci a,  se podr á apel ar  ant e el  Tr i bunal  Const i t uci onal ,  par a que 
conf i r me o r evoque l a r esol uci ón apel ada.  El  r ecur so de apel aci ón se i nt er pondr á 
dent r o de l os t r es dí as hábi l es s i gui ent es,  ser á concedi do con ef ect o devol ut i vo,  
sal vo en el  caso de r ecur sos de apel aci ón deduci dos por  acceso a l a i nf or maci ón 
r eser vada o conf i denci al .   

Negado el  r ecur so por  el  j uez o Tr i bunal  Const i t uci onal ,  cesar án l as medi das 
caut el ar es.   

La Ley de Cont r ol  Const i t uci onal  ser á nor ma supl et or i a en el  t r ámi t e de est e 
r ecur so.   

 
Título sexto. De las Sanciones 



 
Art. 23. Sanción a Funcionarios y/o Empleados Públicos y Privados. Los f unci onar i os de l as ent i dades 

de l a Admi ni st r aci ón Públ i ca y demás ent es señal ados en el  ar t í cul o 1 de l a pr esent e 
l ey,  que i ncur r i er en en act os u omi si ones de denegaci ón i l egí t i ma de acceso a l a 
i nf or maci ón públ i ca,  ent endi éndose ést a como i nf or maci ón que ha s i do negada t ot al  o 
par c i al ment e ya sea por  i nf or maci ón i ncompl et a,  al t er ada o f al sa que pr opor ci onar on 
o debi er on haber  pr opor ci onado,  ser án sanci onados,  según l a gr avedad de l a f al t a,  y 
s i n per j ui c i o de l as acci ones c i v i l es y penal es a que hubi er e l ugar ,  de l a s i gui ent e 
maner a:   

a)  Mul t a equi val ent e a l a r emuner aci ón de un mes de suel do o sal ar i o que se 
hal l e per c i bi endo a l a f echa de l a sanci ón;   

b)  Suspensi ón de sus f unci ones por  el  t i empo de t r ei nt a dí as cal endar i o,  s i n 
der echo a suel do o r emuner aci ón por  ese mi smo l apso;  y,   

c)  Dest i t uci ón del  car go en caso de que,  a pesar  de l a mul t a o suspensi ón 
i mpuest a,  se per si st i er e en l a negat i va a l a ent r ega de l a i nf or maci ón.   

Est as sanci ones ser án i mpuest as por  l as r espect i vas aut or i dades o ent es 
nomi nador es.   

En el  caso de pr ef ect os,  al cal des,  consej er os,  concej al es y mi embr os de j unt as 
par r oqui al es,  l a sanci ón ser á i mpuest a por  l a r espect i va ent i dad cor por at i va.   

Los r epr esent ant es l egal es de l as per sonas j ur í di cas de der echo pr i vado o l as 
nat ur al es poseedor as de i nf or maci ón públ i ca que i mpi dan o se ni eguen a cumpl i r  con 
l as r esol uci ones j udi c i al es a est e r espect o,  ser án sanci onadas con una mul t a de c i en 
a qui ni ent os dól ar es por  cada dí a de i ncumpl i mi ent o a l a r esol uci ón,  que ser á 
l i qui dada por  el  j uez compet ent e y consi gnada en su despacho por  el  sanci onado,  s i n 
per j ui c i o de l as r esponsabi l i dades c i v i l es o penal es a que hubi er e l ugar .   

Las sanci ones se i mpondr án una vez concl ui do el  r espect i vo r ecur so de acceso a 
l a i nf or maci ón públ i ca est abl eci do en el  ar t í cul o 22 de l a pr esent e l ey.   

La r emoci ón de l a aut or i dad,  o del  f unci onar i o que i ncumpl i er e l a r esol uci ón,  no 
exi me a qui en l o r eempl ace del  cumpl i mi ent o i nmedi at o de t al  r esol uci ón baj o l a 
pr evenci ón det er mi nada en est e ar t í cul o.   

 
Disposición General 

El  Tr i bunal  Const i t uci onal ,  dent r o de un t ér mi no no mayor  de novent a dí as a 
par t i r  de l a r ecepci ón del  pr oceso,  despachar á y r esol ver á l os r ecur sos de acceso a 
l a i nf or maci ón i nt er puest os.   

 
Disposiciones Transitorias 

Primera. Los r ecur sos r el aci onados con el  acceso a l a i nf or maci ón públ i ca est án 
exent os del  pago de l a Tasa Judi c i al .   

Segunda. Los por t al es en I nt er net  deber án ser  i mpl ement ados por  l as ent i dades de 
l a Admi ni st r aci ón Públ i ca y demás ent es señal ados en el  ar t í cul o 1 de l a pr esent e 
l ey,  en el  pl azo per ent or i o de un año,  cont ado a par t i r  de l a publ i caci ón de est a 
l ey en el  Regi st r o Of i c i al .  El  r egl ament o de l a pr esent e l ey r egul ar á l os 
l i neami ent os t écni cos que per mi t an l a uni f or mi dad,  i nt er acci ón,  f áci l  ubi caci ón y 
acceso de est a i nf or maci ón.   

Tercera. La Def ensor í a del  Puebl o,  dent r o del  pl azo de sei s meses cont ados a par t i r  
de l a pr omul gaci ón de l a pr esent e l ey,  adopt ar á l as medi das admi ni st r at i vas,  
t écni cas y pr esupuest ar i as par a el  cabal  cumpl i mi ent o de l a r esponsabi l i dad que est a 
l ey l e asi gna.   

Cuarta. En el  pl azo no mayor  de sei s meses desde l a v i genci a de l a pr esent e l ey,  
t odas l as ent i dades de l a Admi ni st r aci ón Públ i ca y demás ent es señal ados en el  
ar t í cul o 1 de l a pr esent e l ey,  deber án el abor ar  el  l i s t ado í ndi ce de t oda l a 
i nf or maci ón que a l a f echa se encuent r e c l asi f i cada como r eser vada,  s i empr e y cuando 
se encuent r e i nmer sa en al gunas de l as excepci ones cont empl adas en el  ar t í cul o 17 de 
l a pr esent e l ey.  La i nf or maci ón que no se suj et e a est as excepci ones,  deber á 
descl asi f i car se en el  pl azo per ent or i o de dos meses.  



 
A par t i r  de l a f echa de publ i caci ón de est a l ey en el  Regi st r o Of i c i al ,  t oda 

i nf or maci ón c l asi f i cada como de acceso r est r i ngi do,  que t enga más de qui nce años,  
deber á ser  descl asi f i cada y abi er t a l i br ement e al  públ i co.   

Quinta. Dent r o del  pl azo de novent a dí as a cont ar  desde l a pr omul gaci ón de est a 
l ey,  el  Pr esi dent e de l a Repúbl i ca expedi r á el  r egl ament o par a l a apl i caci ón de l a 
mi sma.   

Sexta. Dent r o de un pl azo no mayor  a c i ent o ochent a dí as se r ef or mar á l a Ley del  
Si st ema Naci onal  de Ar chi vos,  ar moni zando sus di sposi c i ones con l as nor mas 
per t i nent es cont eni das en est a l ey.  Se encar ga al  Si st ema Naci onal  de Ar chi vos l a 
capaci t aci ón per t i nent e a t odos l os f unci onar i os de l as ent i dades de l a 
Admi ni st r aci ón Públ i ca y demás ent es señal ados en el  ar t í cul o 1 de l a pr esent e l ey.   

 
Disposición Final 

La pr esent e l ey t i ene el  car áct er  de Or gáni ca y pr eval ece sobr e t odas l as que se 
l e opongan,  y ent r ar á en v i genci a a par t i r  de su publ i caci ón en el  Regi st r o Of i c i al .  

 
NOTAS 

 
*  I nst i t ut o Lat i noamer i cano de I nvest i gaci ones Soci al es ( I LDI S/ FES) ,  Cent r o Ecuat or i ano de 

Der echo Ambi ent al  ( CEDA) ,  Fundaci ón Fut ur o Lat i noamer i cano ( FFLA) ,  Cl í ni ca de Der echos 
Humanos de l a Pont i f i c i a Uni ver si dad Cat ól i ca del  Ecuador ,  Fundaci ón Esquel ,  Cor por aci ón 
Par t i c i paci ón Ci udadana ( PC) ,  Cor por aci ón Lat i noamer i cana par a el  Desar r ol l o ( CLD) .  
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Pr i vada de Chi l e.  Una compl et a I nf or maci ón sobr e est e t i po de l egi s l aci ones es posi bl e 
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